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Resumo: o presente artigo trata do Tribunal Penal Internacional para Ruanda, analisando o
crime de genocidio e abordando os aspectos gerais de Ruanda, pais que fica na Africa, palco
de um dos maiores genocidios que ja ocorreram no cenario mundial. O trabalho também ira
abordar um breve histérico do referido crime, citando genocidios que ja ocorreram no ambito
internacional, a repressdo ao crime, a soberania dos Estados, no que tange a ONU e o0s
Direitos Humanos, o papel da ONU, o Tribunal Penal Internacional, estabelecido em 2002,
em Haia, representando um grande avanc¢o na esfera do direito internacional, relatando, ainda,
0 genocidio no pais em questao.
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Abstract: this article deals with the International Criminal Tribunal for Rwanda, analyzing
the crime of genocide and addressing general aspects of Rwanda, a country that is in Africa,
the scene of one of the biggest genocides that have taken place on the world stage. The work
will also address a brief history of that crime, citing genocides that have occurred in the
international arena, the repression of crime, the sovereignty of states, regarding the UN and
human rights, the role of the UN, the International Criminal Court , established in 2002, in
The Hague, representing a major breakthrough in the sphere of international law, reporting
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Introducéo

Este trabalho aborda o instituto juridico do Tribunal Penal Internacional (TPI)
para a Ruanda, que foi criado através da Resolucdo 955, aprovado pelo Conselho de
Seguranca das Nacgdes Unidas em 08 de novembro de 1994, proposto pela propria Ruanda.
Com o intuito de analisar suas peculiaridades, no que tange em como e porqué de sua criacao,

seus objetivos, sua atuacdo e competéncia, bem como os principios que o regem.

Para tanto, o presente trabalho apresenta breve contextualizacdo sobre o pais,
Ruanda, um pouco de sua historia, geografia e politica; sobre o crime de genocidio, seu
conceito, sua tipificacdo no Brasil e apertada sintese do instituto no mundo, como o
Holocausto dos Judeus, na Segunda Guerra Mundial, o genocidio de Arménios e Assirios, que
ocorreu em 1915, no Império Otomano, e 0 Holomodor na Ucréania, entre 1932 e 1933, que
muitos paises consideram como crime de genocidio, inclusive o Brasil, e o Genocidio de
Tutsis na Ruanda em 1994, onde cerca de 800.000 civis foram vitimados em um periodo
aproximado de cem dias.

A pesquisa foi realizada a partir da analise do caso que ocorreu em Ruanda, em
1994, através de abordagem, usando a dialética para construir uma interpretacdo ou identificar
0s principais aspectos tedricos, faticos e legais que dizem respeito aquele caso, relatando o
universo de pessoas, buscando um estudo mais aprofundado e detalhado, resultando num
esclarecimento, em aspecto geral, no que tange ao tema, suas caracteristicas e os fatores que
deram causa a criacdo daquele Tribunal. Para alcancar tal objetivo, foi necessario realizar um
breve estudo sobre o crime de genocidio, no que tange a seu historico, conceito e sua relacéo
com a comunidade internacional, sobre o Direito Humanitario, a ONU, e o Tribunal Penal
Internacional. O presente artigo abordard, também, as nogdes de soberania do Estado, que é

assunto relevante e pertinente para a analise da matéria estudada.

O tema foi escolhido por envolver um crime que trouxe impacto social pela sua
densa gravidade, envolvendo Direitos Humanos, Direito Internacional e Direito Penal, vindo a
trazer a necessidade da criagdo de um Tribunal Penal Internacional ad hoc para a Ruanda,
para investigar e julgar crimes, cometidos no espacgo temporal de 01 de janeiro de 1994 a 31
de dezembro do mesmo ano, investigando e julgando cidaddos ruandeses e, também, aqueles
que ndo sdo nacionais do pais, que cometeram os referidos crimes no territorio de Ruanda, e,

aos cidaddos nacionais, que cometeram 0s crimes em estados vizinhos, considerando a
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importancia do Tribunal Penal Internacional para, inclusive, evitar conflitos e a préatica de

crimes tais como o genocidio, que violam os direitos humanos.

Ademais, a relevancia da presente abordagem consiste na anélise das repercussdes
juridicas, no plano das comunidades internacionais, considerando questGes de persecucao
penal associadas ao direito humanitario, em seu sentido amplo, sob a perspectiva da soberania
e da legislacdo interna dos paises. Portanto, o objetivo do artigo é demonstrar, através da
andlise de fatores culturais, juridicos e politicos, como e o porqué da criagdo de um Tribunal
Penal Internacional ad hoc para Ruanda. Para tanto, adotou-se, como roteiro, a analise das
seguintes circunstancias: a) Ruanda, salientando sua historia, cultura, politica e jurisdicao; b)
0 sentido do crime de genocidio, seu conceito, historico e tipificacdo; c) a compreensdo dos
argumentos histdricos, a atuacdo, a importancia e o porqué da criacdo do TPI (social, cultural

e politicamente) para Ruanda e suas repercussdes na comunidade internacional.

O presente artigo foi elaborado com base no método de abordagem dialético,
mediante a investigacdo dos fatos mais relevantes que dizem respeito ao Tribunal Penal
Internacional para Ruanda, utilizando a reflexdo sobre as decisdes politicas, instituicGes e
organismos internacionais e o direito humanitario como base para alcancar o objetivo final da
pesquisa, com base nos fatos historicos, sociais, politicos e juridicos, mediante discussao

tedrica e normativa e jurisprudencial, além dos discursos politicos correspondentes.

1 Ruanda: aspectos culturais, modelo politico e a aceitacdo do Tribunal Penal
Internacional

O presente artigo trata do Tribunal Penal Internacional para Ruanda, suas
peculiaridades e o crime de genocidio, mas para adentrar ao assunto ha que se esclarecer um

breve relato da histdria do pais em questdo, sua cultura e politica.

Ruanda, Republica Ruandesa, que € seu nome oficial, € um pais localizado na
Africa central, e tem como vizinhos a Uganda, que fica ao norte, Burundi, ao sul, Republica
Democréatica do Congo, a oeste, e a Tanzania que fica ao leste, sua capital é a cidade de
Kigali. Trés sdo os idiomas oficiais, o inglés, francés e o quiniaruanda. Sua moeda oficial é o

franco ruandés.

O pais € composto, basicamente, por duas etnias: os Hutus e os Tutsis. E um

terceiro grupo étnico, o Twa, que corresponde a cerca de 1% da populacéo.
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O sistema legal est4 baseado nos sistemas de direito civil aleméo e belga. O pais é
uma repUblica presidencial de regime politico democratico, baseado em um sistema
multipartidario. No que tange a colonizagdo, vale ressaltar a explicacdo de Cerqueira e
Francisco (2012):

O processo de dominacdo alemd na regido que atualmente corresponde a
Ruanda, teve inicio na segunda metade do século XIX. Com a derrota da
Alemanha na Primeira Guerra Mundial (1914-1918), a Bélgica assumiu 0
controle de Ruanda. Entretanto com o fim da Segunda Guerra Mundial
(1945), a Organizacdo da Nacgdes Unidas (ONU) ficou responsavel pela
administracdo do pais africano. A independéncia nacional s6 foi conquistada
em 1 de julho de 1962.

Ruanda é um pais marcado pelos conflitos entre dois grupos étnicos: hutus
(90% da populacéo) e tutsis (9%). Durante o processo de colonizagéo feito
pela Bélgica, os Tutsis, mesmo sendo minoria, foram os escolhidos pelo
poder colonial para governar o pais. A maioria hutu ficou excluida do
processo socioecondmico. No entanto, em 1959, os hutus se revoltaram com
a condicdo em que estavam e assumiram o poder em 1961. Esse fato
proporcionou o inicio da perseguicdo aos Tutsis, que se agravou em 1994
com a morte dos presidentes de Ruanda e Burundi. Conforme dados da
ONU, o genocidio no pais provocou a morte de aproximadamente 1 milhdo
de ruandeses, sendo que 90% das vitimas eram de origem tutsi.

Pereira Junior (2010, p. 58) relata que pelos belgas acreditarem que aqueles que
tinham tracos mais parecidos com os europeus eram mais evoluidos, o que esta ligado a
doutrina Hanning, e por isso, 0s colonizadores favoreceram os Tutsis, por terem uma feicao
mais delgada e clara, proporcionando-lhes cargos de importancia e, por consequéncia, status
social. E ainda, para haver uma identificacdo €étnica, os belgas criaram cartdes que constavam
a etnia dos individuos, tornando a etnicidade um fato definidor da existéncia ruandesa. No
final da década de cinquénta a oposi¢éo politica entre os Tutsis e Hutus ficou violenta, e, ja no
inicio dos anos sessenta, Ruanda tornou-se independente, e a partir dai, intercalaram-se ciclos
de violéncia em que Tutsis subjugaram Hutus e vice-versa. Ja na década de setenta, Juvénal
Habyarimana, que era Hutu, tomou o poder, porém seu governo ndo era violento, como 0s
demais foram, o que favoreceu o crescimento econémico do pais. Parte dos Tutsis migraram
para paises proximos, principalmente para Uganda, onde a situacdo era favoravel a eles. Aos
poucos, a FPR (Frente Patritica Ruandesa) foi se formando, composto por imigrantes

ruandeses que cogitavam retomar o poder em Ruanda.

A FPR adquirira forca, e os frequentes desentendimentos com o exército ruandés

acarretaram na assinatura dos Acordos de Paz de Arusha, em 1993, que intencionavam

VirtU: Direito e Humanismo | Brasilia | Ano2| n.6 | v.1 | mai.-ago. 2012 | ISSN 22380779 55



% Faculdades Integradas PROMOVE

CURSO DE DIREITO
assentar bases para criar um governo de coalizdo em Ruanda. Pereira Junior apud Gourevitch

(2008, p. 59)

Esse mesmo partido tem sido o partido politico dominante no pais desde 1994. A
FPR tem mantido o controle da presidéncia e do Parlamento nas elei¢des nacionais, com
participacdo do partido votar consistentemente superior a 70%. Paul Kagame é o atual

presidente do Ruanda, eleito com 92,9% dos votos nas elei¢des, ocorridas em 2010.

Apo6s o genocidio ocorrido em 1994, instalou-se os tribunais de Gacaca, que,

conforme define o Parlamento Europeu:

Gacaca, ou justica no terreno, € um tribunal destinado a resolver litigios
locais. Inspirado no sistema tradicional ruandés, o tribunal Gacaca é
convocado pelos membros mais velhos da comunidade e nele participam,
além desses membros, todas as partes envolvidas num crime. O objetivo € a
mediac&o do problema, com o eventual ressarcimento dos danos provocados
ou um pedido de desculpas. Os tribunais foram estabelecidos em 2002, na
sequéncia do genocidio de 1994, e tém como missdo a descoberta da
verdade, a justica e a reconciliagdo, para evitar o cometimento de atrocidades
semelhantes no futuro. Os juizes dos tribunais de Gacaca podem impor a
aplicacdo de sentencas, entre as quais a prisao.

No que tange ao genocidio ocorrido em Ruanda, retomaremos 0 assunto em

topico mais adiante.

2 Direito Internacional Humanitario

O Direito Humanitario Internacional (DIH), conforme esclarece Neves (2009), “¢
um conjunto de regras que busca limitar os efeitos do conflito armado, protegendo as pessoas
que ndo participam da guerra, restringindo, com isso, seus efeitos deletérios. Por isso, 0
Direito Internacional Humanitario € conhecido como direito de guerra ou do conflito

armado”.

O DIH e um ramo do Direito Internacional, ele busca reger as relacbes entre 0s
Estados internacionais, constituido por acordos entre estes Estados, designados, em maioria,

por tratados e convengdes e € dividido em trés tipos, nas li¢des de Albuquerque e Martins:

O primeiro é constituido pelo chamado Direito de Genebra, isto €, pelas
quatro Convencgbes de Genebra de 1949 para a protec¢do das vitimas de
guerra e dos seus dois Protocolos Adicionais de 1977. [...]

O segundo tipo de regras é chamado o Direito de Haia constituido pelo
direito da guerra propriamente dito, ou seja pelos principios que regem a
conduta das operagbes militares, direitos e deveres dos militares
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participantes na conduta das operacGes militares e limita os meios de ferir o
inimigo. [...]
O terceiro tipo de regras (ditas de Nova lorque) prende-se com a proteccéo
dos direitos humanos em periodo de conflito armado. Sdo chamadas regras
de Nova lorque por terem na sua base a actividade desenvolvida pelas
Nacbes Unidas no &mbito do direito humanitério.

E, referente as origens do DIH, como € explicado na ficha técnica do Comité
Internacional da Cruz Vermelha (1998):

As origens do Direito Internacional Humanitario podem ser encontradas nos
codigos e regras de religibes e nas culturas do mundo inteiro. O
desenvolvimento moderno do Direito teve inicio na década de 1860; desde
essa altura, os Estados acordaram numa série de normas praticas, baseadas
na dura experiéncia da guerra moderna, que refletem num delicado equilibrio
entre as preocupacOes humanitérias e as necessidades militares dos Estados.
Com o crescimento da comunidade internacional, aumentou igualmente o
nimero de Estados em todo o mundo que contribuiram para o
desenvolvimento do Direito Internacional Humanitario, que pode hoje em
dia ser considerado como um sistema de Direito verdadeiramente universal.

J4, sobre a abrangéncia, ela esta dividida em duas areas:

. A protecdo das pessoas que ndo participaram ou que deixaram de

participar das hostilidades e

. O conjunto das restricdes dos meios de combate (especialmente armas),

bem como dos métodos de combate tais como taticas militares.

Os principios do DIH, segundo Neves (2009), séo:

S&o seus principios: a proporcionalidade, a proibicdo de empregar armas,
projéteis, materiais e métodos de guerra que causem males supérfluos ou
sofrimentos desnecessarios, a proibicdo de ataques diretos a civis, a
proibicdo dos ataques indiscriminados e a obrigacdo de tomar medidas de
precaucdo a fim de minimizar o nimero de mortos e feridos entre os civis,
assim como os danos causados aos seus bens.

Vale ressaltar que, no entender de Deyra (2001, p. 11), que: “O DIH pretende
humanizar a guerra, disciplinando os seres humanos nos seus actos de violéncia armada e da
proteccdo daqueles que se encontram em situagdo perigosa”, ou seja, o Direito Internacional
Humanitario desenvolveu-se com o objetivo de restringir a atuacdo do Estado e assegurar a
observancia e aplicacdo dos direitos fundamentais. E ainda, Deyra (2001, p. 25) apud David
“a guerra ¢ como o comércio ou o amor, trata-se de uma actividade humana e, enquanto tal,

pode dar origem a uma regulamentagao!”.
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Os crimes de direito internacional s&o os crimes contra a paz, crimes de guerra,
crimes contra a Humanidade, crime de genocidio e o crime de apartheid, que consiste em

instituir ou manter o dominio de um grupo racial de seres humanos sobre outro.

E importante destacar que ha uma distingdo entre o Direito Internacional
Humanitario e o Direito Internacional dos Direitos Humanos, pois embora algumas de suas
normas serem idénticas, estas duas dimens6es do Direito se desenvolveram separadamente e
estdo em tratados diferentes. O Direito Internacional Humanitério é aplicado em conflitos
armados, ndo abrangendo disturbios internos, j& no Direito Internacional dos Direitos
Humanos a aplicacdo ocorre em tempo de paz e diversas das suas disposi¢cfes podem ser

suspensas durante um conflito armado.

2.1 Soberania e legislacdo nacional

A soberania de um Estado, em relacdo ao Direito Internacional, mais
especificamente no que envolve os Direitos Humanitarios, € um assunto de extrema

importancia, e que é necessario sua abordagem para melhor compreender a presente pesquisa.

Ferrajoli (2002, p. 39), ao que se refere a soberania, a carta da ONU e a
Declaragéo universal dos direitos do homem, explica que:
Esses dois documentos transformaram, ao menos no plano normativo, a
ordem juridica do mundo, levando-o do estado de natureza ao estado civil. A
soberania, inclusive externa, do Estado — ao menos em principio — deixa de
ser, com eles, uma liberdade absoluta e selvagem e se subordina,
juridicamente, a duas normas fundamentais: o imperativo da paz e a tutela
dos direitos humanos. E a partir de entdo que o proprio conceito de soberania
externa torna-se logicamente inconsistente e que se pode falar, conforme a

doutrina monista de Kelsen, do direito internacional e dos varios direitos
estatais como de um ordenamento Unico.

Neste sentido, Deyra (2001, p. 28), esclarece que o DIH é um ramo do Direito
Internacional Publico, e que esta submetido a iniciativa dos Estados e a sua boa vontade,
sendo, por este motivo, um direito de coordenacdo e ndo de subordinacdo, apresentando de

modo natural as fraquezas no plano das san¢des.

Ao referir-se ao Tribunal Internacional e a soberania dos Estados, vale ressalta
Hata (2010, p. 117), que explica:
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A existéncia de um Tribunal Internacional envolve, prima facie, a soberania
dos Estados, ou seja: o poder de estabelecer as suas regras internamente é
relativizado com a ideia de um 6rgdo que possa julgar os crimes ocorridos
dentro do territorio do pais ou por um nacional seu. Entretanto, em razdo da
necessidade de um 6rgdo que julgue os crimes contra a humanidade, os
Estados-membros abriram mao de parcela de sua soberania para que esses
crimes n&o fiqguem impunes.

2.2 Tribunal Penal Internacional

Os tribunais e as cortes internacionais sao institutos permanentes, com criagéo
prevista no Tratado de Roma, que foi aprovado em 17 de julho de 1998, foi aprovado por 120
Estados, contra apenas 07 votos contrarios — China, Estados Unidos, Iémen, Iraque, Israel,
Libia e Quatar — e 21 absten¢des. O Brasil assinou o pacto em 12 de fevereiro de 2002 e
ratificou-o em 12 de julho de 2002. Porém, antes de tal aprovacdo, houve a criacdo de
tribunais ad hoc, que sdo tribunais criados para uma especifica situacdo, como a instauracédo
dos tribunais militares internacionais de Nuremberg, em 1945, e Téquio, em 1946, e a criacao
do Tribunal Penal Internacional para a ex-lugoslavia, em 1993, e para Ruanda, em 1994.
Segundo Brant (2004, p. 274 apud Ascensio):

Enquanto os tribunais penais ad hoc gozam de uma primazia sobre as jurisdi¢fes
internas e podem, em qualquer caso, julgar as pessoas acusadas em nivel
internacional, o Estatuto do T.P.l. optou por uma solu¢do bem diferente. Ele esboca
um sistema jurisdicional global, fundado no principio da complementaridade entre o
T.P.I. e as jurisdi¢cbes nacionais. Os casos apresentados ao Tribunal Penal
Internacional s6 seriam recebidos se os Estados ndo perseguissem eles mesmos 0s
individuos responsaveis, seja porque o sistema judicial interno esteja paralisado, seja
porque os Estados ndo desejam perseguir eles mesmos 0s responsaveis, seja enfim
porque 0s processos internos visam na realidade a destituir o acusado de sua
responsabilidade penal.

Conforme previsto no Estatuto de Roma, do Tribunal Penal Internacional, o
tribunal tem personalidade juridica internacional, podendo exercer seus poderes e fungdes nos
termos do referido Estatuto, no territério de qualquer Estado-Parte e, por acordo especial, no
territorio de qualquer outro Estado. Sua competéncia restringir-se-a4 aos crimes mais graves,
que afetam a comunidade internacional no seu conjunto, competindo julgar os crimes de

genocidio, crimes contra a humanidade, crimes de guerra e de agressao.
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Nessa ordem de ideias, os ensinamentos de Acciolly (2010, p. 834):

A criacdo do TPI representa importante avanco no campo do direito
internacional, pois, ao contrario dos tribunais criados anteriormente, depois
da segunda guerra mundial e como consequéncia do esfacelamento da
lugoslavia, trata-se de um tribunal permanente e ndo de um tribunal criado a
posteriori pelas na¢fes vencedoras ou por nagdes mais poderosas mediante a
imposigdo de suas vontades.

Accioly (2010, p. 263) ainda destaca que apesar dos Tribunais Internacionais
Penais para a ex-lugoslavia e para Ruanda terem sua competéncia temporal e geogréfica
limitada, pois foram criados para fins especificos e tém carater momentaneo, foram de suma
importancia para confirmarem a necessidade de um sistema permanente de justica criminal e,
consequentemente para que surgisse um novo impeto para as discussdes acerca de um
Tribunal Penal Internacional definitivo e estdvel, com o objetivo de responsabilizar
criminalmente aqueles que violam os direitos humanos e comentem crimes contra a
humanidade.

A respeito da jurisdicdo penal internacional, no que tange aos tribunais nacionais
e militares, Kelsen (2011, p. 103), em sua obra Peace Through Law, que foi publicado
originalmente em inglés no ano de 1944, 54 anos antes da aprovagdo do Tribunal Penal
Internacional, ja afirmava que os tribunais nacionais, e mais especificamente os tribunais
militares nacionais, sdo inevitavelmente vulneraveis a suspeitas, sendo, portanto, necessario a
criacdo de um tribunal criado por um tratado internacional, ou seja, o TPl de carater

permanente, vale citar tal ensinamento:

Somente um tribunal criado por um tratado internacional, do qual sejam
partes contratantes ndo apenas os Estados vitoriosos mas também o0s
vencidos, ndo encontrard certas dificuldades que um tribunal nacional
enfrentaria. Pois um tratado pelo qual se confere jurisdicdo sobre criminosos
de guerra a um tribunal internacional pode criar a responsabilidade
individual por aqueles crimes de guerra que tém carater de atos de Estado.
Também pode excluir a exce¢do de obediéncia a ordem superior se tal
exclusdo for necesséria para a promog&o de justica internacional. Mas apenas
um tribunal internacional — internacional ndo s6 em relacdo a sua base
juridica, mas também no que se refere a sua composicao — pode estar acima
de qualquer suspeicgéo de parcialidade.

Adentrando a tal avanco na justica criminal internacional, onde ha que se
mencionar os tribunais ad hoc, pois houveram grande participacdo para que se chegasse a um

Tribunal permanente, podemos citar Brunkhorst (2011, p. 17), que esclarece:

VirtU: Direito e Humanismo | Brasilia | Ano2| n.6 | v.1 | mai.-ago. 2012 | ISSN 22380779 60



% Faculdades Integradas PROMOVE

CURSO DE DIREITO

A rendicdo incondicional foi imediatamente sucedida pela invencdo dos
Tribunais Militares Internacionais de Nuremberg e Toquio, que
transformaram profundamente o direito penal internacional, abriram os
portbes para futuros avangos da justica criminal internacional e ajudaram a
dar forma aos dois grandes avancos posteriores nessa matéria, 0S
subsequentes Tribunais Penais Internacional para Ruanda e para a antiga
lugoslavia e o estabelecimento da Corte Penal Internacional (CPI), que até o
presente tém jurisdicdo (ainda restrita) para casos de violacdo do art. 2 IV da
Carta da ONU (“ameaca de uso de forca contra a integridade territorial ou a
independéncia politica de qualquer Estado-membro”). A CPI, assim cOmMO 05
casos Kadi e Yusuf, decididos recentemente por ambas as cortes europeias,
sdo bons exemplos de passos adicionais que fazem avangar o processo de
constitucionalizagdo evolucionaria da comunidade internacional, um
processo iniciado nos anos 1940.

O Tribunal Penal Internacional estd sediado em Haia, na Holanda, sua
competéncia é julgar os crimes de guerra, genocidio, crimes contra a humanidade e os de
agressdo. Dos principios, podemos citar 0 da complementariedade, que esta previsto no
artigo 1° do Estatuto De Roma Do Tribunal Penal Internacional, que prevé: “O Tribunal sera
uma instituicdo permanente, estard facultada a exercer sua jurisdicdo sobre individuos com
relagdo aos crimes mais graves de transcendéncia internacional, em conformidade com o
presente Estatuto, e tera cardter complementar as jurisdigdes penais nacionais”,
universalidade, que como afirma Lewandowski (2002, p. 192) “qual os Estados-partes
colocam-se integralmente sob a jurisdicdo da Corte, ndo podendo subtrair de sua apreciacdo
determinados casos ou situagdes”, responsabilidade penal individual, que como explica
Hata (2010, p. 120) “passou-se a considerar o individuo como sujeito de direito e deveres no
plano internacional”, o da irrelevancia da funcdo oficial, que esta previsto no artigo 27 do
Estatuto de Roma “O presente Estatuto sera aplicavel a todos por igual sem distingdo alguma
fundamentada em fun¢ao oficial”, da Imprescritibilidade, que esta presente no artigo 29 do
referido Estatuto, “Os crimes sob a jurisdi¢do do Tribunal ndo prescrevem” e o principio da
responsabilidade de comandantes e outros superiores, Lewandowski (2002, p. 192)
explica que: “exige que todos os chefes militares, mesmo que nao estejam fisicamente
presentes no local dos crimes, envidem todos os esfor¢os ao seu alcance para evita-los, sob

pena de neles ficarem implicados”.

E fundamental citar problemas existentes na relagdo do TPI com a Comunidade
Internacional, como explana Weymar (Tribunal Penal Internacional: aspectos relevantes,

2010), a existéncia de um Tribunal com sua competéncia em razdo de certas categorias de
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crimes paralelos a existéncia dos Tribunais Nacionais, ja se torna um primeiro problema, um

segundo, ¢ a insubmissdo de determinados paises a jurisdi¢cdo do TPI, dentre outros podemos

mencionar, segundo o autor citado:

a) Dependéncia da intervencdo do Tribunal para a verificagdo da falta de
disposicdo ou de interesse do Estado para exercer a justica penal, casos em
gue pode ocorrer uma apreciagdo violadora do principio da soberania;

b) Incompatibilidade de legislagdes nacionais com o Estatuto do Tribunal;

c) Nao exclusdo dos titulares de cargos politicos da jurisdigdo do Tribunal
preterindo as imunidades do Presidente da Republica, dos Deputados,
Senadores e dos membros do Governo;

d) Previséo de prisdo perpétua (art. 77, I, “b” do Estatuto);

e) Possibilidade de entrega de pessoas, incluindo cidaddos, ao Tribunal,
sendo certo que, pelo menos a nossa Constituicdo proibe a extradicdo de
brasileiros natos.

O autor ainda sugere que para que esses entraves se desmanchem, o0s paises
devem ratificar o estatuto e estabelecer meios de harmonizacdo de suas legislacdes com a

norma internacional.

3 Genocidio

O genocidio € algo terrivel, que deve ser prevenido e punido, assim como previsto
na Convencao para a Prevencdo e Repressdo do Crime de Genocidio, onde é reconhecido que
em todos os periodos da historia da humanidade, o genocidio causou grandes perdas, e essas
perdas sdo irreparaveis, e esta claro que para libertar a humanidade de um flagelo tdo odioso,
é necessaria a cooperacao internacional. (Convencdo Para a Prevencdo e Repressdo do Crime
de Genocidio, 1948)

Grandes atrocidades ja ocorreram no decorrer da histdria mundial relacionadas ao
genocidio, onde podemos citar a morte de cerca de quinze milhdes de indios nas maos dos
conquistadores europeus apos o descobrimento da América, centenas de tribos simplesmente
desapareceram. O regime nazista na Alemanha, nas décadas de trinta e quarenta, onde estima-
se que seis milhdes de judeus foram mortos, em média dois tercos dos judeus que viviam na
Europa, tal regime acreditava que os judeus eram biologicamente inferiores em relagédo a raca
ariana da Alemanha, raca que eles consideravam ser a perfeita, e isso representava uma
ameaca a eles, ideologia que levou os nazistas a perseguirem e matarem um grande namero
de judeus. Nos anos de 1932 e 1933, na Ucrania, milhares de pessoas morreram de fome,

aproximadamente quatro milhdes de ucranianos, na época 0 regime comunista da Unido
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Soviética era comandado pelo ditador Joseph Stalin, essas milhares de pessoas foram

eliminadas sistematicamente atraves da supressdo dos géneros alimenticios produzidos pela
Ucrania, foi o conhecido “Holomodor”, Stalin afirmava que tal massacre ndo foi intencional,
a fome foi usada como arma de destruigdo coletiva neste caso, nacionais do Estado alegam
que isso ocorreu por um ato deliberado do ditador com o fim de dar uma puni¢do aos
nacionalistas renitentes, ou seja, penitenciar os que se opunham a politica de coletivizacdo da
Unido Soviética.

Ainda é importante destacar o genocidio de Arménios que ocorreu nos anos 1915
e 1916, onde os autores foram Turcos que comandavam o Império Otomano, cerca de um
milhdo e meio de arménios foram obrigados a deixar suas casas e marchar até uma regido
desértica proxima da Siria e ali foram deixados a espera da morte. Tal genocidio é
considerado o primeiro feito de forma organizada e em larga proporcao, planejado gracas a
decisdo em liminar todas as minorias religiosas e étnicas do territorio. O genocidio é negado

pela Turquia até hoje. (Relembre os 10 maiores genocidios da histéria mundial, 2012).

3.1 Repressdo ao crime de genocidio

Apods grandes perdas que o “genocidio” causou a humanidade, a comunidade
internacional ndo ficou inerte a um ato tdo cruel, vindo a agir de modo que previna e puna tal
ato, como prenunciado no artigo 1° Convencdo para a Prevencédo e a Represséo do Crime de
Genocidio, que prevé que as Partes Contratantes confirmam que o genocidio, seja cometido
em tempo de paz ou em tempo de guerra, € um crime do direito dos povos, e que desde ja se

comprometam a prevenir e a punir.

A referida Convencdo foi realizada em 1948, assinada em Paris, em 09 de
dezembro de 1948, a mesma ocorreu apds Nuremberg, em 1947. Ela, em seu artigo 2° define

0 crime de genocidio:

Artigo 2° Na presente Convencdo, entende-se por genocidio qualquer dos
seguintes atos, cometidos com a intengédo de destruir, no todo ou em parte,
um grupo nacional, étnico, racial ou religioso, tal como:

a) Assassinato de membros do grupo.

b) Dano grave a integridade fisica ou mental de membros do grupo.

c) Submisséo intencional do grupo a condigdes de existéncia que lhe
ocasionem a destruicéo fisica total ou parcial.

d) Medidas destinadas a impedir os nascimentos no seio do grupo.

e) Transferéncia forcada de menores do grupo para outro.
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Nessa linha, explica Monteiro (1999, p. 84) que “A conduta deve ser dirigida para

0s membros de determinado grupo nacional, étnico, religioso ou racial”.

Porém, o termo “genocidio”, como argumenta Canédo (1999, p.85 apud Quintano
Ripollés, 1955, p. 627), “[...] foi cunhado pela primeira vez pelo jurista de origem polonesa R.
Lemkin, em obra intitulada Axis Rule in Occupied Europe, publicada nos EUA em 1944”, e,
ainda, seguindo o mesmo referencial, é conceituado por Lemkin como “destrui¢do de uma
nacdo ou grupo étnico”, Raphael Lemkin, advogado judeu polonés, criou o termo “genocidio”

apos analisar casos como o Holocausto, em 1944,
Vale ressaltar, ainda, os ensinamentos de Monteiro (1999, p. 79), que diz:

O termo genocidio foi criado por Lemkin em 1944. O vocéabulo é hibrido, e
qguerem alguns que derive da palavra grega genos (raca. Nacdo, tribo) e do
sufixo latino cidio (matar). Outros, como Nélson Hungria, preferem buscar a
etimologia nos dois componentes: genus (raga, povo, nacdo) e excidium
(destruicdo, ruina).

A Convencdo foi de fundamental para a prevencdo mais genocidios, porém nédo
foi suficiente para que isso acontecesse, NOV0OS massacres €tnicos ocorreram, cOmo no caso
dos muculmanos bosnios que foram mortos pela Sérvia nos anos 1990, a morte de mais de
800 mil pessoas em Ruanda, no conflito entre hutus e tutsis e varios outros crimes cometidos
durante as guerras da Coreia, do Camboja, no Oriente Médio, na Chechénia ou no Timor
Leste, pois a um legislacdo que pune, mas ndao hd uma que impeca que ocorra. (Alexandre

Schossler apud Frank Gerstenberg, 2012).

3.2 O crime de genocidio e a comunidade internacional

O crime de genocidio, no Brasil, é tratado pela Lei n° 2.889, de 01 de outubro de
1956, que foi editada através do Decreto n® 30.822 de 06 de maio de 1952, que “Promulga a
Convencdo para a Prevencdo e a Repressao do Crime de Genocidio, concluida em Paris, a 11
de dezembro de 1948”, onde ha a definigdo e a punigdo para o crime de genocidio. O artigo 1°

da lei supracitada prevé:

Art. 1° Quem, com a intencdo de destruir, no todo ou em parte, grupo
nacional, étnico, racial ou religioso, como tal:

a) matar membros do grupo;

b) causar lesdo grave a integridade fisica ou mental de membros do grupo;
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c) submeter intencionalmente o grupo a condicBes de existéncia capazes de
ocasionar-lhe a destruicéo fisica total ou parcial;
d) adotar medidas destinadas a impedir 0s nascimentos no seio do grupo;
e) efetuar a transferéncia forcada de criancas do grupo para outro grupo;
Sera punido:
Com as penas do art. 121, § 2°, do Cadigo Penal, no caso da letra a;
Com as penas do art. 129, § 2° no caso da letra b;
Com as penas do art. 270, no caso da letra c;
Com as penas do art. 125, no caso da letra d;
Com as penas do art. 148, no caso da letra e;

A influéncia da Convencéo na legislacdo brasileira e nas estrangeiras, no que se
refere ao crime de genocidio, é ampla, pois mesmo ndo tendo se mostrado de forte eficacia
para evitar o grande numero de genocidios, constituiu importante instrumento juridico
caracterizador da responsabilidade penal individual no ambiental internacional, no Brasil o
genocidio é tratado em lei especial, mas podemos apontar trés cddigos penais europeus que
tratam o crime de genocidio em seu bojo, em vez de uma legislacdo especial, o cddigo

espanhol, o francés e o portugués, isso € o que explica Canédo (1999, p. 212/227).

3.3 O papel da Organizacéo das Nagdes Unidas (ONU)

A principio, é importante explicar o que é a ONU (Organizacdo das Nacdes
Unidas), que como é fundamentado em seu sitio eletrénico, € uma organizacéo internacional
que trabalha em busca da paz e pelo desenvolvimento mundial, formada por paises que se
reuniram de modo voluntario. Fundada em 1945, ap6s a Segunda Guerra Mundial, a ONU foi
concebida através da Carta das Nacdes Unidas, que foi assinada em 26 de junho de 1945, em
Séo Francisco, entrando em vigor em 24 de outubro do mesmo ano. Suas finalidades e
propdésitos vém estabelecidas no predmbulo de sua carta e em seu artigo 1°. Mazzuoli (2011,

p. 620), referente aos propositos da Organizacao, expde que:

Fazendo-se uma sintese desses propdsitos, pode-se dizer que suas intencGes
consubstanciam-se em: a) preservar as geracGes vindouras do flagelo da
guerra, que por duas vezes trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade; b)
reafirmar a fé nos direitos fundamentais do homem, da dignidade e no valor
do ser humano, na igualdade de direito dos homens e das mulheres, assim
como das nacgdes grandes e pequenas; ¢) estabelecer condigdes sob as quais a
justica e o respeito as obrigacdes decorrentes de tratados e de outras fontes
do direito internacional possam ser mantidos; d) promover o progresso social
e melhores condi¢Bes de vida dentro de uma liberdade mais ampla; e)
praticar a tolerancia e viver em paz, uns com 0s outros, como bons vizinhos,
e unir as nossas forgas para manter a paz e a seguranca internacional, e a
garantir, pela aceitacéo de principios e a instituicdo dos métodos, que a forca
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armada ndo serd usada a ndo ser no interesse comum; j) empregar um
mecanismo internacional para promover o progresso econdmico e social de
todos 0s povos; g) manter a paz e a seguranga internacionais e, para esse fim,
tomar coletivamente, medidas efetivas para evitar ameacas a paz e reprimir
0s atos de agressdo ou outra qualquer ruptura da paz e chegar, por meios
pacificos e de conformidade com os principios da justica e do direito
internacional, a um ajuste ou solucdo das controvérsias ou situacfes que
possam levar a uma perturbacdo da paz; h) desenvolver relacdes amistosas
entre as nacgdes, baseadas no respeito ao principio de igualdade de direito e
de autodeterminacdo dos povos, e tomar outras medidas apropriadas ao
fortalecimento da paz universal; i) conseguir uma coopera¢do internacional
para resolver os problemas internacionais de carater econémico, social,
cultural ou humanitério, e para promover e estimular o respeito aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem distin¢do de raca,
sexo, lingua ou religido; e j) ser um centro destinado a harmonizar a a¢do das
nacdes para a consecucgdo desses objetivos comuns.

A ONU possui seis principais 6rgaos, que sdo: a Assembleia Geral, Conselho de
Seguranca, Corte Internacional de Justica, Conselho Econdmico e Social, Conselho de Tutela
e Secretaria Geral. Atualmente ela é composta, atualmente, por 193 paises-membros,
incluindo o Brasil. Sua sede principal estd localizada em Nova lorque, nos Estados Unidos.
Ban Ki-moon (Republica da Coreia), é o atual Secretario das Na¢des Unidas. Como exposto
no sitio eletrénico da ONU (O Secretério-Geral, 2010), o Secretario-Geral é personagem
fundamental para a Organizagdo, sendo o “Chefe Administrativo”, cumprindo-lhe fung¢bes se

suma importancia.

O Secretario-Geral ¢ o simbolo dos ideais das Nagdes Unidas e porta-voz dos
interesses dos povos do mundo, principalmente dos mais pobres e vulnerdveis. De
acordo com a Carta das NagBes Unidas, o Secretario-Geral é o “chefe
administrativo” da Organizagdo e deve cumprir “outras fungdes que lhe sdo
confiadas” pelo Conselho de Segurancga, Assembleia Geral, Conselho Econdmico e
Social e outros 6rgdos das NagOes Unidas. A Carta também diz que o Secretario-
Geral tem o dever de “levar a aten¢do do Conselho de Seguranca qualquer assunto
que em sua opinido possa ameagar a manutengao da paz e seguranga internacional”.

Para melhor explanar dois de seus principais 6rgédos, é consideravel expor a
explicacdo da propria Organizacdo da Nag¢6es Unidas (Como funciona?, 2010), encontrada em
seu sitio eletrdnico, comecando pela Assembleia Geral, que é o oOrgdo deliberativo da
Organizacéo, local onde todos os Estados-Membros se reunem para discutir os assuntos de
interesse mundial, todos os paises tém direito a um voto, havendo igualdade entre eles, 0s
assuntos em pauta sdo: “paz e seguranca, aprovagdo de novos membros, questdes de

orcamento, desarmamento, cooperacdo internacional em todas as areas, direitos humanos,

VirtU: Direito e Humanismo | Brasilia | Ano2| n.6 | v.1 | mai.-ago. 2012 | ISSN 22380779 66


http://www.un.org/sg/articles.asp

% Faculdades Integradas PROMOVE

CURSO DE DIREITO
etc.”, as resolugdes da Assembleia, que for