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Resumo: O presente estudo tem como objetivo geral analisar o poder econémico das sociedades
por agdes e sua influéncia nas decisdes do pais no ambito da economia, com base no caso de
Mariana e Brumadinho - Minas Gerais, visto que essas mineradoras sao detentoras de grandes
capitais de investimentos e os interesses ligados a geracdo de lucros, tornam-se motivos
relevantes para influenciar as decisdes do Estado, vez que pode se beneficiarem com elas. A
partir da problemética: até que ponto o poder econémico das sociedades por acbes pode
influenciar as decisdes do Estado, no que se refere as tragédias ocorridas em Mariana e
Brumadinho - Minas Gerais? Teve-se como resultados que a apuracdo dos acontecimentos esta
ainda em discussdo pelo Poder Judiciario, pois 0s processos estdo em curso em investigacdo
acerca da responsabilidade dos sujeitos e das empresas envolvidas. Ademais, verificou-se que
ha fragil fiscalizacdo das atividades desenvolvidas por aquelas empresas, ante os beneficios
oferecidos para instalacdo e funcionamento delas. Nota-se que tais tragédias ndo sdo um fato
NoVo no pais, pois ja ocorreram semelhantes a essas, anos atras, além de que se descobriu que
o Poder Publico oferece vantagens as mineradoras instaladas no Brasil, como na cobranca de
menos impostos e menos rigor nas fiscalizagBes. Para tanto, utilizou-se 0 método dedutivo que
parte do geral e desce ao particular e a tipologia a pesquisa explicativa, que visa identificar os
fatores que determinam ou que contribuem para a ocorréncia dos fatos.

Palavras-chave: Poder Econdmico; Sociedades por Acdes; Mariana; Brumadinho; Influéncia;
Economia.

Abstract: The present study has as general objective to analyze the economic power of the
Corporations and its influence in the decisions of the country in the scope of the economy,
based on the case of Mariana and Brumadinho, Minas Gerais, since these mining company are
holders of great capital of investments and the interests linked to the generation of profits
become relevant reasons to influence the decisions of the State, since they can benefit from
them. Based on the problem: To what extent can the economic power of public limited
companies influence State decisions, with regard to tragedies in Mariana and Brumadinho -
Minas Gerais? As a result, the investigation of the events is still under discussion by the
Judiciary, as the processes are ongoing, under investigation about the responsibility of the
subjects and the companies involved In addition, it was found that there is fragile inspection of
the activities developed by those companies, given the benefits offered for their installation and
operation. It is noted that such tragedies are not a new fact in the country, as they have already
occurred similarly to those years ago, in addition to the fact that it was discovered that the
Public Power offers advantages to mining companies installed in Brazil, such as the collection
of less taxes and less rigor in inspections. For that, we used the deductive method that starts
from the general and goes down to the particular and the explanatory research technique, which
aims to identify the factors that determine or contribute to the occurrence of the facts.

Keywords: Economic Power; Corporations; Mariana; Brumadinho; Influence; Economy.
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Introducao

A presente pesquisa demonstra-se importante em razdo da realidade atual, ap6s a ocorréncia
das tragédias! em Mariana e Brumadinho, ambas cidades de Minas Gerais, levarem ao publico
algumas falhas na legislagéo e consequente fiscalizacdo, sob a perspectiva da influéncia das
Sociedades por A¢des envolvidas nos eventos ocasionados e nas decisdes do Estado, no que se

refere as politicas publicas dispostas pelos governos.

Com isso, espera-se que este trabalho traga a contribuicdo para todos aqueles que se
interessarem pelo tema, 0s quais obterdo informacdes sobre as Sociedades por Acdes e sua
relacdo com a sociedade, sendo relevante aos profissionais da area, por ser um assunto recente
e de grande notoriedade no Brasil e no mundo, além de poder servir de inspiracao para futuros

estudos.

Percebe-se a importancia do estudo desse tema, pois apds os fatos ocorridos, surge a
possibilidade de discuti-lo. Neste sentido, este trabalho tem como objetivo geral: Analisar o
poder econémico das Sociedades por A¢oes e sua influéncia nas decisdes do pais no ambito da
economia, com base no caso de Mariana e Brumadinho, Minas Gerais. Bem como, 0s objetivos
especificos: investigar as possiveis causas das tragédias nos rompimentos das duas barragens
em Minas Gerais; identificar a acdo do poder publico no que se refere a aplicabilidade da
legislacdo e possivel auséncia de rigor; analisar acerca do porte econdmico das Sociedades por
Ac0es; relatar as consequéncias na esfera econémica no pais e possiveis solugdes para que
sejam evitadas novas tragédias.

Seja pela inobservancia das legislagdes vigentes por parte das mineradoras, seja pela
ambicdo do poder publico, esta pesquisa tende a discuti-las ao longo de seu desenvolvimento,

no contexto da mineracdo brasileira.

Na pesquisa, 0 método utilizado € o dedutivo, o que consiste no método que “parte de

! Tragédia € definida por um acontecimento triste, funesto, catastrofico, que infunde terror ou piedade.
(TRAGEDIA, 2020).
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principios reconhecidos como verdadeiros e indiscutiveis e possibilita chegar a conclusdes de
maneira puramente formal, isto é, em virtude unicamente de sua ldgica (...) que decorre de
principios a priori evidentes e irrecusaveis” (GIL, 2008, p. 9) onde parte do geral e desce ao

particular.

No que se refere a tipologia, tm-se a pesquisa explicativa, sendo aquela que tém como
“preocupacao central identificar os fatores que determinam ou que contribuem para a ocorréncia
dos fendmenos. Este € o tipo de pesquisa que mais aprofunda o conhecimento da realidade,
porque explica a razdo, o porqué das coisas” (GIL, 2008, p. 28), além da utilizacdo da pesquisa
qualitativa, que ¢ definida por ser uma analise “que depende de muitos fatores, tais como a
natureza dos dados coletados, a extensdo da amostra, 0s instrumentos de pesquisa e 0S

pressupostos teoricos que nortearam a investigagao” (GIL, 2002, p. 133).

Tem-se como técnica a bibliografica sendo aquela que “é desenvolvida a partir de material
ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos” (GIL, 2008, p. 50),
tendo por base alguns autores, como por exemplo: Francisco Martins (2012), John Kenneth
Galbraith (1988), Ricardo Negréao (2010), Thomas Hobbes (1651), Antonio Carlos Gil (2008),
entre outros. Além da utilizacdo de sitios institucionais de 6rgdos governamentais tais como o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), a
Agéncia Nacional de Aguas (ANA), o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, 0
Ministério Publico Federal (MPF), o Instituto Brasileiro de Mineracdo (IBRAM).

Foram ainda, realizadas buscas nos sitios de artigos cientificos como o Scielo, sendo
utilizadas como palavras guias para a pesquisa: tragédia em Mariana, rompimento de barragens;
impacto econémico em Mariana; impacto econdmico em Brumadinho; consequéncias e causas

das tragédias em Mariana e Brumadinho.

H& o direcionamento de fontes de pesquisas secundarias que sao “interpretagdes e
avaliagdes de fontes primarias” (PINHEIRO, 2006, p. 2 e 3) como a utilizagdo de bibliografias,
os dicionarios, publicacbes ou periodicos, resumos, artigos de revisdo, para melhor
compreensdo das causas e os efeitos decorrentes das tragédias ocorridas em Mariana e
Brumadinho — MG.

Para complementacdo da pesquisa bibliogréfica, fez-se importante a implantacdo de uma
pesquisa documental, que “consiste na exploracdo das fontes documentais (...), tais como:

documentos oficiais, reportagens de jornal, cartas, contratos (...) € 0s que de alguma forma ja
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foram analisados, como: relatorios de pesquisa, relatorios de empresas, etc.” (GIL, 2008, p.
51). E necessaria a verificagdo sobre o que de fato pode ter ocasionado as tragédias? nas duas

cidades mineiras conjuntamente com a identificacdo da acdo do poder publico.

Portanto, tem-se como problematica a indagacdo: Até que ponto o poder econdmico das
Sociedades por A¢des pode influenciar as decisdes do Estado, no que se refere as tragédias
ocorridas em Mariana e Brumadinho - MG?

1. Conceito de sociedade por acoes

Para melhor entendimento acerca do funcionamento de uma sociedade por a¢Ges ha que se
definir o seu conceito. Esta, que ao longo dos anos, desde o seu surgimento, € responsavel por
vultosos capitais de investimentos e que foi se solidificando com o tempo, vez que a procura

por aderir esse tipo societario tem tido um crescimento consideravel.

Assim, sociedade por acOes é definida por Martins (2012, p. 237) como “a sociedade na
qual o capital é dividido em acGes, com a limitacdo da responsabilidade do socio ao prego de
emissdo das agdes subscritas ou adquiridas”, tendo a finalidade lucrativa, essa companhia foi
desenvolvida para a captagéo de largas escalas de investimentos, possuindo grande importancia

no pais, pois contribui para o crescimento econémico.

Onde seu foco, de acordo com Galbraith (1988), é a reunido de negdcios com um grande
numero de pessoas, fazendo com que tenha dificuldade de um Unico individuo realizar as tarefas
a serem executadas. Além disso, ha protecdo para os que fornecem o capital, tendo direito a
voto nos assuntos importantes da empresa e de responsabilidade proporcional, conforme o

investimento de cada s6cio.

As empresas Samarco S/A e Vale S/A® envolvidas e responsaveis pelas tragédias nas
referidas cidades, sdo enquadradas na espécie empresarial como Sociedades por Acdes, as quais
segundo Negrao (2010, p. 420), “se distinguem das demais pela facilidade com que seus titulos

sdo transferidos, permitindo o livre ingresso na sociedade, sem a anuéncia dos demais sécios.”

2 No decorrer desse artigo, sera procurado evitar o termo “acidente”, vez que o que mais se adequa € o uso correto
definido por tragédia, visto que “acidente” busca expressar algo que ¢é casual, fortuito, imprevisto (ACIDENTE,
2020) diferentemente do ocorrido.

3 A Vale foi criada em 1942, sendo desestatizada em 1997. Atualmente o seu controle esta dividido através dos
seguintes grupos de acionistas: Investidores brasileiros (13%), BNDESPar (7%), Mitsui Co (5%), Bradespar
(6%), Litel (21%), investidores estrangeiros (NY SE e Bovespa, 48%). (OLIVEIRA e OLIVEIRA, 2019) o qual
a Vale S/A perdeu a oportunidade de aprender com o desastre causado pela Samarco Mineracdo S/A, pois esta
é controlada por aquela (FREITAS et al., 2019).
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Nesse sentido, é inegdvel o poderio econdémico das Sociedades por Agdes e faz-se
necessaria a analise dos motivos pelos quais levaram essas empresas que detém de grande
volume de capital representado em a¢6es, a ndo observancia da legislacéo vigente decorrente
da fiscalizagdo interna e externa de suas atividades®, culminando com o rompimento das duas

barragens, nos anos de 2015 e 2019 respectivamente.

2. Possiveis causas dos rompimentos das duas barragens em Mariana e
Brumadinho, Minas Gerais

E de suma importancia para esse estudo, identificar o que de fato pode ter ocasionado o
rompimento das barragens em Mariana e Brumadinho — MG, pois a repercussdo gerada no
Brasil e no mundo, levou a sociedade a uma série de indagacdes acerca dos reais motivos que
levaram as mineradoras responsaveis a causarem tal tragédia, culminando com mortes e danos,

onde muitos deles foram irreparaveis.

Segundo publicagdo no sitio institucional do Ministério Publico do Parand, com base em

entrevista concedida pela jornalista Cristina Serra a assessoria de comunicacéo do 6rgéo:

Os desastres da Samarco e da Vale parte de um mesmo cenario politico-
institucional composto por normas inadequadas que ndo sdo suficientes para
evitar tragédias desse tipo; empresas que ndo cumprem normas de seguranga;
e incapacidade de fiscalizagdo das barragens por parte do poder publico
(MPPR, 2019).

Com isso, o numero de mortes foram cerca de 19 pessoas em Mariana, e mais de 228 em
Brumadinho, conforme informacéo do sitio institucional da Empresa Brasil de Comunicagdo —
EBC, em 2019.

Segundo Pinto-Coelho (2015, p. 16) o processo para a apuragdo das causas do desastre em
Mariana - MG estava apenas no comec¢o. Todavia, a principio, algumas falhas na gestdo da

Barragem de Funddo em Mariana - MG, onde a empresa Samarco S/A seria a responsavel pelo

4 O controle interno das Sociedades por Acdes ocorre no nivel de seus dérgdos sociais, designadamente a
assembleia-geral, o conselho de administracdo e o conselho fiscal ou similar. Além disso, as empresas sdo
sujeitas as auditorias externa e interna. J& o controle externo ocorre quando os gestores das empresas cotadas ou
listadas, com aces transacionadas nas bolsas de valores, sdo supervisionados e fiscalizados tanto internamente,
pela auditoria e pelos drgéos sociais da empresa, quanto externamente, pelos acionistas, investidores, credores,
agéncias de rating e por analistas. Esse monitoramento constrange a gestdo, obriga-a a prestar contas, dar
explicacdes e reduz seu poder discricionario, segundo informacdes de Fontes Filhos e Alves (2018, p. 4 e 5).
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empreendimento causador da tragédia, foram identificadas pelas autoridades competentes pois
varios Orgdos estatais se prestaram a investigacdo a fim de obter respostas sobre os seus
motivos, circunstancias e efeitos, como a Policia Civil de Minas Gerais que abriu inqueérito
criminal; José Adércio Leite Sampaio, da Superintendéncia da Policia Federal de Minas Gerais
instaurou inquérito policial, visto que a tragédia possui amplitude nacional pois ndo se limitou
ao estado de Minas Gerais e sim atingiu também a regido do Espirito Santo; o Ministério
Publico de Minas Gerais criou uma “forga-tarefa” contendo nove promotores de justica, e 0
Ministério Publico Federal (MPF) contando com sete promotores federais, conforme menciona

Lopes (2016, p. 4). Assim, a principio, as investigacdes conseguiram identificar:
a) erros no licenciamento ambiental da barragem;
b) monitoramento precario ou inacabado das estruturas;
c) utilizacdo da barragem superior ao de sua capacidade real;

d) uso de alteamento a montante®, que é uma técnica proibida em varios paises, para

expandir a capacidade da represa;
e) falta de um plano de fuga para as populac@es que estavam sob risco.

Todas essas falhas sdo mais suscetiveis de ocorrer em um sistema onde ndo ha uma efetiva
governanca das aguas®, de acordo com André Prous, do Arquivos do Museu de Histdria Natural
e Jardim Botanico da Universidade Federal de Minas Gerais (2015).

Segundo o Relatério de Avaliacdo dos efeitos e desdobramentos do rompimento da
Barragem de Funddo em Mariana — MG, elaborado em 2016, para o Ministério Publico Federal,
cuja atuacdo era explorada pela empresa Samarco S/A, a tragédia trata-se de um crime cuja
responsabilidade deve ser apurada de forma rigorosa. Todavia, a forga-tarefa legitimada e
colocada a disposicdo do Judiciario para a apuracdo de forma concreta sobre o ocorrido, tende
a ser morosa, pois leva-se em consideracdo a quantidade de processos em tramitacdo nesta

esfera de poder em todo o pais.

® O corpo da barragem ¢ construido com o uso de rejeito através de alteamentos sucessivos sobre o préprio rejeito
depositado. Os alteamentos sdo realizados no sentido contrario ao fluxo de 4gua (montante). A barragem
necessita de rejeito grosso para que 0 macigo possa ser construido (VALE S/A, 2020).

¢ A governanga das aguas é definida como sendo um sistema politico, social, econémico e administrativo montado
para diretamente ou indiretamente influenciar os usos, o desenvolvimento e a gestdo integrada de recursos
hidricos, bem como garantir a oferta de servicos e produtos diretamente ligados aos recursos para a sociedade.
Por definicdo, o sistema de governanca das aguas ndo fica isolado de todas as outras esferas administrativas do
pais onde esta sendo implementado, conforme André Prous do Arquivos do Museu de Histéria Natural e Jardim
Boténico da Universidade Federal de Minas Gerais (2015).
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O aspecto agravante da situacdo, mencionado pela Comissdo Parlamentar de Inquérito
instaurada para apuragdo do caso, foi o fato de que a Samarco S/A ndo possuia um plano de
contingéncia’ que pudesse prevenir os danos socioecondmicos e os impactos ambientais, assim,
a tragédia em Mariana - MG foi classificada pela Organizacdo das Nacfes Unidas no ano de
2015, como violadora de Direitos Humanos, de acordo com o Relatoério: Avaliacdo dos efeitos
e desdobramentos do rompimento da Barragem de Funddo em Mariana-MG no ano de 2016

Ja no que se refere as possiveis causas do rompimento da barragem em Brumadinho - MG,
0 que se aponta é que a partir das oitivas realizadas pelos parlamentares na Comissdo
Parlamentar de Inquérito (CPI), na Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, tendo
por relator o Deputado André Quintdo (2019) e dos documentos analisados, foi possivel
identificar alguns fatos que possam ter concorrido diretamente para 0 rompimento da Barragem
B18, sem descartar as investigacdes também em curso pelo Ministério Plblico Federal,

conseguiu-se destacar alguns pontos relevantes:

a) a ciéncia pela mineradora Vale S/A e ainda assim, a utilizagdo de fator de seguranca

inferior ao recomendado internacionalmente na Barragem B1;

b) a notificacdo ndo formalizada a Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), pela Vale S.A.,

acerca do fraturamento hidraulico® com extravasamento de lama e gua pressurizada;

c) descaso, pela Vale S/A, a sobrecarga da nascente localizada a montante da barragem para

o alargamento de nivel freatico da Barragem B1,;

d) a detonacdo de explosivos na cava da Mina Corrego do Feijdo, sendo esta uma opcao

para acomodacdo de rejeitos no dia do rompimento, confirmando o desrespeito da Vale S/A a

" Plano de Contingéncia - PLANCON funciona como um planejamento da resposta e por isso, deve ser elaborado
na normalidade, quando s&o definidos os procedimentos, acdes e decisdes que devem ser tomadas na ocorréncia
da tragédia. Por sua vez, na etapa de resposta, tem-se a operacionaliza¢do do plano de contingéncia, quando todo
0 planejamento feito anteriormente é adaptado a situacdo real da tragédia, de acordo com informagdes do
Ministério da Integracdo Nacional (2017).

8 No periodo 2003-2009 a Barragem 1 (a que foi rompida) esteve em funcionamento e a Vale S/A. s6 solicitou a
licenca de operacéo corretiva da barragem em 27/12/2007, onde a estrutura teria funcionado por 14 meses sem
amparo de qualquer licenca ambiental. Da mesma forma, pode ter havido irregularidade entre 27/12/2007 e
20/7/2009, ja que o protocolo de pedido de licenciamento ndo autoriza a imediata operacdo da atividade,
conforme dados da CPI da Barragem de Brumadinho, Relatdrio Final, Relator: Deputado André Quintéo
Aprovado na comissdo em 12/9/2019, Belo Horizonte, (2019).

® Fraturamento hidraulico, ou mais conhecido como fracking, refere-se a uma técnica de extragio de gas natural
realizada principalmente em reservatdrios considerados ndo convencionais. Os recursos associados a esses
reservatorios sdo denominados dessa forma pois ndo estio dispostos “livremente” para extragdo, como ocorrem
nos reservatorios convencionais, ao contrério, exigem o uso de técnicas especificas para liberar o0 gés e
possibilitar sua extracdo (IBASE, 2017, p. 7).
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recomendagdo da Tiv Sud® bem como pode ter sido o estimulo para o rompimento da
Barragem B1,

e) o ndo aviso a Agéncia Nacional de Mineracédo acerca da verdadeira condi¢ao da barragem
nas auditorias realizadas em 2018, pois esta resultaria em interdicdo da mina utilizada e

provavelmente evitaria 0 rompimento;

f) a ndo relevancia dada acerca das informacgdes dispostas no Plano de Ac¢éo de Emergéncia
para Barragens - PAEBM da estrutura, que explicitava o risco da manutencao, a jusante!! da
barragem, pois as pessoas que la estivessem, ndo teriam oportunidades de sobrevivéncia, o que

de fato ocorreu com muitas.

Acerca da seguranca das barragens no Brasil, em 2017, somavam-se 24.092 barragens
cadastradas pelos orgdos fiscalizadores dos mais variados segmentos, sendo que 58% delas
estariam regularizadas e as demais, encontravam-se em um cenario significativo de barragens
ndo devidamente regulares para funcionamento, onde muitas possuiam elevado potencial para
causar perdas de vidas e bens, caso se rompessem, segundo informagGes da Politica Nacional
de Seguranca de Barragens (2017, p. 21 e 52). Além disso, no mesmo ano, apenas 780 barragens
foram fiscalizadas por vistorias, conforme o Relatorio de Seguranca de Barragens, elaborado

pela Agéncia Nacional das Aguas.

O Ministério Publico Federal, por meio de for¢a tarefa em 2016, denunciou a Samarco S/A
e responsaveis (Vale e BHP), em decorréncia do crime cometido no rompimento da barragem
mineira, de acordo com informacg6es do 6rgdo. E, no ambito da Justica Federal, a mineradora
BHP comprometeu-se a reparar integralmente os prejuizos causados pela tragédia, conforme
decisdo contida nos Autos n° 0002725-15.2016.4.01.3822, que tramita na Subsec¢do Judiciaria
de Ponte Nova - Tribunal Regional Federal da Primeira Regido, em julgado datado em 20 de

setembro de 2019, todavia, 0 processo continua em curso para novas decisoes.

10 A TUV SUD é uma empresa que na perspectiva do sucesso do neg6cio, abrange aspectos de qualidade, meio
ambiente, seguranga e salde ocupacional, dentre elas: apoiar os clientes na busca pela competitividade,
mantendo foco no atendimento de suas expectativas e nas demandas do mercado; Garantir a qualidade dos
servicos oferecidos aos clientes; Proteger o meio ambiente e prevenir impactos ambientais; Prover um ambiente
de trabalho que assegure a preservacdo da salde e seguran¢a de todas as partes interessadas; Executar os
servicos garantindo o cumprimento de toda a legislagdo e regulamentagdo aplicaveis; Promover a melhoria
continua do sistema de gestdo e de seus resultados, de maneira a assegurar uma posi¢cdo de referéncia no
mercado; Garantir um desempenho financeiro que assegure a independéncia e imparcialidade de sua atuacdo
(TOV SUD Brasil Engenharia e Consultoria Ltda, 2020).

11 Por jusante entende-se 1. Vazante da maré. 2 O sentido em que correm as aguas de um rio (JUSANTE, 2020).
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Em 12 de setembro de 2019, foi apresentado no relatorio final, pedindo o indiciamento de
13 pessoas por homicidio e lesdo corporal com dolo eventual, o qual dentre estes, 11 sdo
integrantes da Vale S/A — sendo estes dirigentes ou funcionérios, conforme disposto na

Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) tendo por relator o Deputado André Quintéo (2019).

Desta feita, compreende-se que os eventos causadores das tragédias descritas, advém de
acOes que vao além de uma simples falta de cuidado ou um simples acidente, o que se leva a

pensar acerca do interesse econdémico que pode estar envolvido.

Para melhor entendimento desse cenario, tém-se a analise de Oliveira e Oliveira (2019, p.
22).

Tanto a intensificacdo quanto as formas de gestdo dos empreendimentos de

mineracdo que, para se manter em um mercado cada vez mais competitivo,

investem em tecnologia impondo novos padrdes de extragdo e de

beneficiamento do minério com a finalidade de incrementar seus resultados

para a rede de interesses que giram no seu entorno, principalmente os variados

grupos de acionistas a quem a empresa presta contas, em especial sobre 0s
resultados financeiros de suas atividades.

Assim, ligados a pensamentos puramente econdmicos, tais mineradoras visam lucros
através de resultados que se pode obter através de grandes investimentos, de forma com que em
determinados casos, ndo ha a devida prevencdo a possiveis rompimentos. E, ainda, conforme

menciona os pesquisadores Oliveira e Oliveira (2019, p. 22):

A convergéncia dessas questdes € o que permite nos conferir certa
inteligibilidade a essas tragédias cujos contornos vao sendo gradativamente
delineados & medida em que fluem as conversagdes sociais, a acdo da midia
(nacional e local), a discussdo nas redes sociais e a medida em que varios
documentos da empresa vao sendo publicamente desvelados.

Percebe-se que as tragédias nessas duas cidades mineiras ndo foram simplesmente um
acidente inesperado, pois partiu de situacdes que contribuiram para que acontecesse, como
medidas inadequadas, descaso as normas de seguranca das barragens, bem como a ndo devida
importancia as agdes preventivas, todavia, informag6es fundamentais e precisas dependem de

relatérios e laudos conclusivos ainda em curso pelos 6rgaos competentes.
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3. A acdo do poder publico no que se refere a aplicabilidade da legislacéo e
possivel auséncia de rigor

Acerca das tragédias, além da responsabilidade das Sociedades por A¢des Samarco S/A e
Vale S/A, tém-se a indagacao acerca do controle efetivo por parte do Estado, pois este também
pode ser responsabilizado por forca do art. 37, § 6° da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, de 19882, por propor medidas de seguranga mais eficientes e rigorosas, visto que a
mineracdo traz ndo somente beneficios lucrativos e sim com ela, acompanha o grande risco a
populacédo quando ndo ocorre a devida fiscalizacdo ou quando ndo sédo cumpridas determinadas

normas previstas.

A respeito das atividades de mineracdo no Brasil, hd& uma lista de casos em que houve
tragédias na mineracdo no estado de Minas Gerais, especificamente, conforme menciona os

pesquisadores Beltrami, Freitas e Machado (2012).

No ano de 1986, destaca Lacaz, Porto e Pinheiro (2016, p. 2) teve inicio com o rompimento
da barragem do Grupo Itaminas S/A, em Itabirito, Minas Gerais, 0 qual matou sete pessoas. J&
em 2001, outro rompimento na mineragéo Rio Verde S/A, em Nova Lima-MG, causou a morte
de cinco trabalhadores. Em 2003, ocorreu o rompimento da barragem da Industria Cataguases
de Papel LTDA. que atingiu os rios Pomba e Paraiba do Sul, onde 600 mil moradores ficaram
sem agua. No mesmo ano, a entdo Presidéncia da Republica assinou um decreto que criou 0
Plano Nacional de Prevencao, Preparacdo e Resposta Rapida a Emergéncias Ambientais com

Produtos Quimicos Perigosos.

Todavia, atualmente este Plano Nacional de Prevencéo € quase desconhecido, o que de certa
forma infere-se que no Brasil, muitas tragédias e medidas de controle adotadas pelo Estado
tornam-se esquecidas com o passar do tempo, assim frisam os pesquisadores Lacaz, Porto e
Pinheiro (2016, p. 2).

Em 2007, houve o rompimento da barragem em Mirai, tendo por mineradora responsavel
Rio Pomba Cataguases onde deixou cerca de 2 milhdes de m3 de rejeitos, 4 mil moradores sem

local para morar e quatro municipios em grandes prejuizos. Em 2008, foi a vez da barragem da

12 As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos responderdo pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa, segundo consta na Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil
(1988).
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Companhia Siderargica Nacional ser inundada pela lama na cidade de Congonhas, Minas
Gerais e prejudicou quarenta familias. Em 2014, trés trabalhadores da mineradora denominada
Herculano Mineracdo LTDA faleceram em Itabirito também em Minas Gerais, e 0s rejeitos da
mineracdo de ferro da barragem rompida atingiram varios locais que correm as aguas da regiao,

conforme descreve Lacaz, Porto e Pinheiro (2016, p. 2).

E, os objetos principais desse estudo, ocorreram em Mariana e Brumadinho nos anos de
2015 e 2019, respectivamente, tendo por consequéncia 0s rompimentos das duas barragens,
sendo a primeira caracterizada como a mais grave tragédia de natureza ambiental e

socioecondémica no mundo, conforme menciona Lacaz, Porto e Pinheiro (2016, p. 2).

Tal tragédia esté longe de ser um episodio isolado, pois representa o apice de uma série de
eventos relacionados ao crescimento da mineracdo no pais, ainda conforme os pesquisadores
Lacaz, Porto e Pinheiro (2016, p. 2).

O promotor de justica Guilherme de S& Meneghin, responsavel pelo caso em Mariana,
relatou em entrevista ao Estado de Minas, em 2019, acerca da nova tragédia ocorrida em
Brumadinho: “O que a gente percebe claramente é que o Brasil ndo aprende com as li¢bes da

historia” e acrescentou:

O que foi feito? Absolutamente nada. N&o tem uma lei proibindo esse tipo de
barragem, exigindo mais seguranca para as barragens, o nosso licenciamento
ambiental continua precario. E no outro lado, quando esses crimes acontecem,
a responsabilizacdo das empresas e dos responsaveis € muito dificil (SOUTO,
2019).

Dessa forma, as empresas responsaveis pelos rompimentos de cada uma das barragens
mineiras, buscando aumentar seus lucros, tém vantagens por parte do poder publico, a exemplo
da cobranca de menos impostos no Brasil e em troca, o Estado passa a sensacdo de aumento do
nimero de empregos gerados e maior notoriedade em niveis internacionais, visto que a
mineracdo é uma atividade positiva no Brasil, pelos empregos diretos e indiretos que gera.
Assim, a mineracdo é uma das mais importantes para a economia do Brasil (Barreto, 2001),

frisa.

Acerca da legislacdo brasileira, segundo consta no sitio institucional da Camara dos
Deputados, no que se refere ao Poder Legislativo “a ele compete produzir e manter o sistema

normativo, ou seja, 0 conjunto de leis que asseguram a soberania da justica para todos 0s
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cidaddos, institui¢cdes publicas e empresas privadas” (Camara dos Deputados, 2020) e visa a

defesa do direito a vida, a saude e ao ambiente socioeconémico equilibrado.

Assim define a subprocuradora-geral da Republica, Sandra Cureau, em entrevista a Marcelo

Camargo do Agéncia Brasil:

O grande problema no Brasil, em relagéo a praticamente tudo que diz respeito
ao meio ambiente, é ter pessoas para fiscalizar o cumprimento das leis. Leis,
a gente tem boas e bastante, mas ndo tem ninguém para fiscalizar. Por
exemplo, ha uma quantidade imensa de mineradoras em Minas Gerais. Mas
pelo que se apurou, havia quatro fiscais na Fundacdo Estadual do Meio
Ambiente, responsavel por fiscalizar. E se ndo ha fiscalizacdo, ndo adianta a
lei ser boa (DINIZ, 2015).

Quanto as mineradoras, deve-se buscar as melhores praticas e utilizacdo de tecnologias em
suas fases da producdo e primar pelo o principio da precaucdo®® , pois quando é aplicado,

tecnologias consideradas ndo seguras devem ser descartadas a fim de priorizar a prevengao.

Entretanto, a legislacdo quando existente e ndo cumprida, busca ser flexibilizada quase
sempre quando visa proteger a vida e 0 meio ambiente e assim, quanto maior flexibilizacéo,

mais pode-se alterar as formas com que é feita, segundo explica Lacaz, Porto e Pinheiro (2016,
p. 5):

O licenciamento é feito por meio de audiéncias publicas ndo democraticas, em
uma realidade em que 6rgaos ambientais oficiais ndo tém suporte financeiro e
técnico para a andlise de riscos, para questionar relatérios produzidos pelas
empresas e exigir melhores solugdes para a protegdo ambiental, a saude dos
trabalhadores e das popula¢es. Mesmo que o tenham, sdo pressionados por
politicos e gestores como no caso de Mariana, 0s quais, em nome do
crescimento econdmico, defendem a importancia do empreendimento e a
rapidez do licenciamento, preocupados com os beneficios econémicos e
politicos decorrentes do aumento do produto interno bruto.

Ainda, conforme os autores acima citados:

Licenca ambiental acaba por ser concedida com inimeros condicionantes,
uma espécie de “confianga” [...] nos “empreendedores” de medidas nao
apresentadas nos estudos de impacto ambiental [...] empresas de mineracéo
“investem” no financiamento de campanhas eleitorais, formando bancadas

13 Principio da Precaucéo - da Declaragdo do Rio/92 sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel foi
proposto na Conferéncia no Rio de Janeiro, em junho de 1992, que o definiu como "a garantia contra 0s riscos
potenciais que, de acordo com o estado atual do conhecimento, ndo podem ser ainda identificados". De forma
especifica assim diz o principio: "Para que o ambiente seja protegido, serdo aplicadas pelos Estados, de acordo
com as suas capacidades, medidas preventivas. Onde existam ameacas de riscos sérios ou irreversiveis, ndo sera
utilizada a falta de certeza cientifica total como razéo para o adiamento de medidas eficazes, em termos de custo,
para evitar a degradacdo ambiental.” Conforme informagoes do Ministério do Meio Ambiente (2020).
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que atuam no Executivo, Congresso Nacional, Assembleias e Camaras
Municipais. Ademais, vencido o ritual do licenciamento, as empresas
autorizadas maximizam lucros operando “dentro da lei”: exigéncias de
seguranca sao supostamente cumpridas, em boa medida autorreguladas, sem
fiscalizacdo adequada das instituicfes publicas responsaveis, sejam do setor
ambiental, trabalhista, mineral e da salde, cuja caréncia de recursos humanos,
técnicos, financeiros é notoria.

Poucos séo 0s que sabem ou acompanham 0s processos juridicos, nos quais as empresas
amparadas por escritorios de advocacia que trabalham incessantemente a fim de aplacar as
multas e reativar o ritmo de exploracdo e expansdo das mineradoras fazem muitas promessas
de mudanca de melhorias e de maiores investimentos nas instituicbes reguladoras e
fiscalizadoras, porém na pratica, ndo as cumprem ou sdo esquecidas, como menciona Lacaz,
Porto e Pinheiro, (2016, p. 5).

Nesse sentido, o doutor em economia Herton Castiglioni Lopes, afirma:

A necessidade de participacdo do estado na economia, simplesmente para
corrigir as distor¢cdes provocadas pelo sistema de mercado ou para guiar e
promover o desenvolvimento traz a possibilidade dos governantes se
ocuparem do cargo publico em beneficio préprio ao invés de visarem
exclusivamente o bem da nac¢éo (LOPES, 2014, p.1).

E, assim, o soci6logo alemdo Ulrich Beck (2010) define como “irresponsabilidade
organizada” para expressar de que maneira vem se dando a a¢do dos poderes publicos a
interesses privados dependentes de tecnologias perigosas e intensivas em espacos de recursos
naturais, fazendo com que tragédias como estas (...) ndo possam ser consideradas simples
desastres técnicos, mas sim politicos, pois fatos dessa natureza colocam em discussao toda a
estrutura de regulagéo dos grandes empreendimentos fazendo ruir a credibilidade dos processos

de licenciamento a que sdo submetidos, de acordo com Oliveira e Oliveira (2019, p. 24)

Nota-se que as tragédias ocorridas no pais, hd tempos vem acontecendo e ha pelo menos
dois motivos agravantes para que ocorra novas repeti¢cdes de eventos como estes, seja quando
a midia deixa de falar sobre o assunto e o ocorrido fica apenas nos ambitos juridicos e
institucionais diminuindo a pressdo popular e que leva até mesmo ao esquecimento e quando
ndo ha uma acéo efetiva do Estado como um maior rigor nas fiscaliza¢bes, ou seja, medidas

eficazes, capazes de direcionar para a prevencao de novos infortinios como esses.
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4. Conceito de poder econdmico

Diante das tragédias ocorridas em Mariana e Brumadinho, € possivel notar que as empresas
Samarco S/A e Vale S/A, conforme essas ja definidas como Sociedades por Acdes, sdo
detentoras de grande poder econémico, faz-se necessario a analise de seu conceito.

“Poder”, segundo o dicionario Michaelis (2019), significa “ter permissdo ou autorizagao;
ter possibilidade; ter capacidade; conseguir controlar ou dominar; grande influéncia”. Numa
analise mais abrangente, o fildsofo Thomas Hobbes (1951, apud SILVA, p. 77) ja mencionava
que o homem ¢ reconhecido pelo preco e poder que possui: “o valor de um homem, tal como o
de todas as outras coisas, é seu preco; isto €, tanto quanto seria dado pelo uso de seu poder.

Portanto, ndo absoluto, mas algo que depende da necessidade e julgamento de outrem.”

Nessa perspectiva, o jurista Victor Nunes Leal (1947, apud PEREIRA, 1966, p.
14), afirmou: "(...) a continuada concentracdo capitalista confere aos grandes monop6lios um
poder formidavel, e o préprio Estado se revela muitas vezes impotente para conter 0s seus

apetites de lucros, os quais se satisfazem a custa do esforco coletivo™.

Na visdo de Carvalhosa (1967, p. 2) o poder econémico pode ser considerado como sendo
a “capacidade de opgao econdmica independente, naquilo em que essa capacidade decisoria
ndo se restringe as leis concorrenciais de mercado (...) portanto, é a empresa que pode tomar

decisbes econdmicas apesar ou além das leis concorrenciais de mercado.”

O poder econémico publico controla e orienta o poder econdmico privado por meio de
investimentos, incentivos e isencBes. Entretanto, o Estado democratico estd ligado as
permissdes e limitacbes que lhe sdo impostas pelos principios prolatados em suas leis e,

principalmente, em sua Constituicao, segundo Pinheiro e Nascimento (2018, p.87).

Assim observou Weber (2000, p. 421 apud PINHEIRO e NASCIMENTO, 2018, p. 90), o
principio do poder econdmico, em suas palavras, se explicaria pelo poder do capital sobre o
poder politico “comprando privilégios do poder politico ou simplesmente gracas a forga de seu
proprio capital, a conquistar monopolios para a venda de seus produtos ou para a obtengéo de

seus meios de producdo materiais”.

Em um primeiro momento, poder refere-se a algo bom, todavia, envolve muita
responsabilidade para quem o tem, onde desde os primdrdios, a busca incessante pelo poder
sempre foi uma vertente geradora de muitos conflitos na sociedade, e no campo econdmico,

ndo é diferente, pois uma vez todo esse poderio sendo empregado de maneira impensada, traz
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consequéncias e danos muitas das vezes irreparaveis, como nos acontecimentos nas duas

cidades mineiras.

4.1. O porte econdmico das sociedades por acoes

A andlise do porte econémico das Sociedades por Aces, tendo por foco desse estudo as
empresas responsaveis, faz-se necessaria tendo em vista a magnitude das tragédias ocorridas
em Mariana e Brumadinho — MG. Empresas estas que sdo detentoras de grandes investimentos

em acdes no Brasil e no mundo.

Todo o porte econémico de tais mineradoras se da pelo fato de que, no aspecto econdmico
do pais, a atividade de extracdo de minérios equilibra os indices de crescimento nacionais, isso
porque o minério de ferro é um dos principais commodities'* que o Brasil exporta, de acordo
com o pesquisador Nielmar de Oliveira (2019), em reportagem & Empresa Brasileira de
Comunicacéo - EBC.

A alta dos precos de minério e os sucessivos recordes de producao da Vale S/A contribuiu
para 0 aumento do valor das exportacdes nacionais, fazendo com que a mineragdo possa atrair
muitos investimentos e tenha um bom retorno financeiro, em artigo publicado pelo Instituto

Brasileiro de Mineracdo, em 2013.

Quanto & dimenséo da Vale S/A que é uma das controladoras da Samarco S/A, enquadrava-
se, até entdo, como a maior produtora mundial de minério de ferro, com mais de 300 milhdes
de toneladas extraidas anualmente, segundo dados do Departamento Nacional de Producao
Mineral, em 2016.

Dessa forma, a mineragdo continuaria sendo mundialmente estimulada, com indices cada
vez mais crescentes, principalmente no Brasil. A exploracdo de lavras é a forma utilizada pela
mineracdo no pais com minas controladas por grandes empresas, como a Vale S/A e a BHP,
envolvendo enorme extensdo de terras, com impactos em vastos territorios, segundo

informacdes dos pesquisadores Beltrami, Freitas e Machado (2016, p. 3).

O modelo de exploragdo de minério de ferro fez do Brasil o segundo maior exportador,

conforme dados do IBRAM (2012), e a empresa Vale S/A como a maior produtora mundial,

14 Commodities é definida como mercadoria em estado bruto ou produto basico de grande importancia no comércio
internacional, como café, cereais, algoddo etc., cujo preco é controlado por bolsas internacionais
(COMMODITIES, 2020).
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segundo informagdes da prépria mineradora, em seu sitio institucional & época.

A Lei n° 6.404/76 permite que as ac¢Oes ordinarias das Sociedades por A¢des, possam ser
convertidas em agdes preferenciais'®, o que tem gerado grande controvérsia entre economistas
financeiros: “Um grupo argumenta que as agdes preferenciais sdo de direito limitado que
deveriam ser eliminadas da conjuntura empresarial brasileira, e outro grupo discute que o
investidor se interessa apenas por dividendos sem preocupagdo com a administracdo da

empresa” de acordo com Brito ¢ Portela (1976, p. 4).

Ainda, conforme mencionam Brito e Portela (1976, p. 1), os problemas de "perigo moral”
aparecem em mercados acionarios de forma bastante simples. A administracdo de uma empresa
pode controlar graus de dividendos, de caixa e de despesas, sendo de grande estimulo a
movimentacao de recursos e resultados da prépria empresa em seu favor. Acerca das despesas,
ela visa em muitos casos mascarar viagens a passeio como se fossem viagens de negocio e a

usar recursos da empresa para interesses pessoais.

Em suma, o empresario utiliza-se dos recursos e resultados da empresa em beneficio proprio
sem limites, sendo este majoritario (...) o qual detém o “poder de arbitrariamente distribuir

dividendos de controle®”, segundo Brito e Portela (1976, p. 5).

Ocorre que no Brasil e no exterior, os investidores em geral ndo se preocupam em

comparecer as Assembleias Gerais para exercer seu direito de voto, que se torna algo

15O lucro disponibilizado aos acionistas portadores de agGes ordinérias deve ser deduzido dos direitos atribuidos
aos acionistas portadores de acbes preferenciais. A deducdo corresponde ao total de direitos pagos ou
disponibilizados aos acionistas portadores de ac¢Bes preferenciais durante o periodo a que se referem as
demonstragdes contabeis. Isso ocorre pelo fato de que, nos Estados Unidos, as agbes preferenciais séo
consideradas como titulos de crédito, e normalmente remuneram seus portadores com um percentual especifico.
Essa remuneragdo ndo é considerada uma despesa financeira. Se as a¢des preferenciais forem cumulativas, 0s
direitos atribuiveis aos acionistas portadores de a¢6es preferenciais devem ser deduzidos do lucro do exercicio
a que se referem as demonstrages contabeis, mesmo que ndo tenham sido declarados. No caso de as a¢des
preferenciais ndo serem cumulativas, os direitos atribuiveis aos acionistas portadores de a¢Bes preferenciais
somente seriam deduzidos do lucro liquido caso houvessem sido declarados. Direitos de exercicios anteriores
que se encontram com seu pagamento em atraso ndo influenciam o calculo do Lucro por Agdo (LPA) para o
exercicio corrente, pois ja foram incluidos no calculo do LPA dos exercicios em que estd ocorrendo a falta de
pagamento (CAMPOS e SCHERER, 2001).

16 Dividendos de controle permitem a administracéo redistribuir em seu favor os rendimentos do capital social
agregado da empresa, oferecendo maior rentabilidade aos titulos de controle do que aos demais titulos que
compdem a estrutura de capital. Eles representam pratica monopolista devendo ser vistos como barreiras a um
mercado competitivo, que reduzem a eficiéncia econdmica de alocagdes. Deve ser observado que dividendos
de controle, por distorcerem o fluxo de rendimentos, também distorcem o valor do estoque de tais rendimentos,
isto é, o preco de agdes. Como o prego de acBes representa a capitalizagéo (valor atual e descontado) do fluxo
de rendimentos a elas associados, os dividendos de controle ao serem capitalizados gerardo um prémio de valor
para qualquer transacdo de acBes que gere controle. A existéncia de dois precos para um mesmo titulo, um
maior para negociacdes que gerem controle, e outro menor para negocia¢des com o publico investidor em geral,
é socialmente injusta. (BRITO e PORTELA, 1976).

Virti: Direito e Humanismo | Brasilia | Ano8 | n.24 | v.1 | mai.-ago. 2018 | ISSN 2238-0779 69

Katiane Oliveira Matos Bettio | O poder econdmico das sociedades por agoes e sua influéncia na economia: uma andlise sobre o caso de Mariana e Brumadinho, Minas Gerais



irrelevante e sim ocorre uma alta proporc¢éo de preferenciais e faria dos dividendos de controle
melhores reguladas (BRITO e PORTELA, 1976, p. 6).

Leva-se a constatar que tal modelo acionista, no qual esta enquadrada a Vale S/A, esta
perfeitamente ligado a interesses econdémicos com indmeros investidores que cobram e
pressionam seus dirigentes por positivos resultados financeiros gerados pelas suas atividades,

0 qual em muitos casos visam satisfazerem a si mesmos.

4.2. Consequéncias das tragédias na esfera econémica

A andlise sobre as consequéncias das tragédias em Mariana e Brumadinho — MG no ambito
econémico é de suma relevancia, vez que os impactos causados geraram danos irreparaveis

tanto aos moradores locais quanto ao estado envolvido.

Em artigo publicado pelo jornal Estado de Minas, segundo dados obtidos com o secretério
Tadeu Martins Leite, da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional, Politica Urbana e
Gestao Metropolitana, “os prejuizos causados nos municipios mineiros banhados pelo Rio Doce
e que foram prejudicados por causa do rompimento da Barragem do Funddo, em Mariana,
somam mais de R$ 1,2 bilhdo” (VALE e WERNECK, 2016).

Com o rompimento da barragem em Mariana, uma das primeiras consequéncias foi a
suspensdo no abastecimento de dgua nos municipios afetados, devido a presenca substanciais
gue mudaram 0s componentes da agua, causando assim, sua contaminacdo. Além disso,
atividades econémicas que dependiam diretamente da agua (como pesca e turismo) foram
afetadas (FREITAS et al., 2019).

Assim, todos os moradores da Bacia do Rio Doce até o litoral do Espirito Santo ficaram
impossibilitados de exercerem atividades basicas de seu cotidiano, como a pesca ou de
consumir a dgua do rio, o que acumulou inimeras perdas econémicas, ambientais e humanas
nos municipios que foram direta ou indiretamente atingidas pela tragedia (OLIVEIRA e
OLIVEIRA, 2019, p. 24).

Conforme mencionou em entrevista a Agéncia Brasil, o prefeito de Mariana, a época,
Duarte Eustaquio Gongalves Junior, afirmou que a minerag&o representava 80% da arrecadagédo
da cidade (CRUZ, 2015).

A nocdo sobre os perigos de rompimento dessa barragem era tdo clara que o Plano de

Emergéncia da empresa projetou vérias situa¢fes hipotéticas sobre as consequéncias caso a
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barragem, construida em 1976, se rompesse: estimou numero de mortos e calculou 0 montante
de indenizagdes a pagar onde o risco de rompimento sempre existiu, mas, ao que tudo indica,
pouco foi feito para efetivamente evita-lo, de acordo com os pesquisadores Oliveira e Oliveira
(2019, p. 23).

Ainda, Oliveira e Oliveira (2019, p. 19) afirmam que algumas pessoas envolvidas
chamaram de “risiveis, se ndo desrespeitosas, as tentativas da empresa Vale S/A em se justificar
diante da tragédia ocorrida em Brumadinho, tratando-a como um simples acidente de percurso,

sem levar em conta as consequéncias que trouxe ao municipio e a sua populagdo.”

O desmoronamento provocou na rede de produgdo econdmica do municipio, o desemprego,
a desvalorizacdo de muitas propriedades rurais e a desativacdo de pequenos e médios
comércios, principalmente os que se encontravam nas proximidades da regido por onde
escorreu a lama toxica da barragem de rejeitos, matando e destruindo tudo o que encontrou pelo

caminho, conforme Oliveira e Oliveira (2019, p. 19).

Tragédias como estas tém como vitimas toda a populacdo residente préximo aos
empreendimentos construidos, mesmo gue nem todas se conhe¢am ou tenham algum contato,
elas passam a se vincularem por conta das atividades desempenhadas pelas mineradoras que

estdo instaladas no local, como mencionam Oliveira e Oliveira (2019, p. 24).

Portanto, é evidente os beneficios que as mineradoras trazem a sociedade, todavia, na
ocorréncia de tragédias como essas, as consequéncias para o estado mineiro e populacédo €
muito maior, 0s quais acabam sucumbindo com prejuizos ndo somente aos moradores que
vivem em determinadas zonas de riscos mas também, com danos muitas das vezes impossiveis

de serem reparados.

5. Possiveis solucdes para que sejam evitadas novas tragédias

As duas tragédias, em Mariana e Brumadinho, revelaram pontos as vezes ignorados pela
sociedade, pelas mineradoras e até mesmo pelo poder publico, sendo este Ultimo o responsavel
pelas fiscalizagdes. Faz-se necessario, a imposi¢do de normas mais seguras e eficientes a fim

de que haja maior garantia para que novas tragédias como essas sejam evitadas.

Conforme afirma Oliveira e Oliveira (2019, p. 24), a unido dos fatos, faz pensar que deva
ter uma nova ética do desenvolvimento econdmico, ndo compreendendo apenas no campo

produtivo, sem levar em considerac¢do a vida e tudo o que nela hd, “dentro dos principios da
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sustentabilidade tdo apregoados publicitariamente pelas empresas e tdo pouco seguidos pelas
suas préticas efetivas de gestdo e de producdo.”

E o que Ulrich Beck (2010, p. 27) chamou de “efeito bumerangue”, ou seja, o efeito
indesejado que muitas das solucbes econdmicas e tecnoldgicas que adota-se na
contemporaneidade provocam na vida social e no planeta que, se por um lado, trazem respostas
positivas a muitos dos problemas do pais, por outro lado se voltam contra a populagéo trazendo

incalculaveis riscos tanto para a seguranca social, ambiental e econémica.

Assim, leva-se a inferir que talvez se houvessem prevenido tecnicamente com normas
adequadas, poderia ter sido evitado o rompimento das duas barragens e de tantas outras
mencionadas anteriormente. Em 2001, a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), por meio da
Comisséo Internacional para Grandes Barragens, emitiu o relatorio “Barragens de Residuos:
Riscos de Perigosas Ocorréncias” depois de examinar 221 rompimentos, concluindo que todos
poderiam ter sido evitados desde que fossem tomadas algumas das precauc¢des recomendadas
por esse documento, conforme menciona Oliveira e Oliveira (2019, p. 23).

Apesar do referido relatorio, o que se sabe é que escassas sdo as acOes feitas que visa
prevenir esse tipo de tragédia, seja em decorréncia dos altos custos e da possivel desestabilidade
que gera para a producdo e a produtividade dos empreendimentos. Assim, “governangas
corruptas ou compassivas impedem a existéncia de um olhar regulatério mais adequado sobre
essas instalacdes, aumentando-se as possibilidades de tragédias como as que aconteceram em

Mariana e Brumadinho”, segundo Oliveira e Oliveira (2019, p. 23).

No entanto, ha praticas adotadas pela Vale S/A, segundo consta em seu sitio institucional,
que visa reparar 0s danos ja causados, primeiramente, através de atendimento as pessoas, com
0 objetivo de restabelecer social e ambientalmente os municipios impactados priorizando o
dialogo com os individuos afetados e o Poder Publico, conta-se com recursos de cerca de R$
24,1 bilnhdes (contabilizado as despesas incorridas!’ até 30/09/2019), de forma com que este
orcamento prevé repasses para programas de indenizagdes, interven¢des ambientais, projetos
socioeconémicos, apoio a medidas do Poder Publico e descaracterizacdo das barragens a
montante em Minas Gerais, além de que a Vale S/A criou a Diretoria Especial de Reparacao e

Desenvolvimento que responde diretamente a presidéncia da empresa, para assegurar

7 Diz-se da despesa que existe independentemente de ter sido paga ou ndo. (DICIO — Dicionario Online de
Portugués, 2019).
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assisténcia as comunidades, sendo destacadas as principais medidas:

a) Em outubro de 2019 a Vale concluiu a doacdo de 77 veiculos as Forcas de
Seguranca de Minas Gerais (Policia Militar, Policia Civil, Corpo de
Bombeiros) e a Defesa Civil;

b) A empresa realizou doagdes - R$ 100 mil para 276 familias de vitimas do
rompimento; R$ 50 mil para cem familias que residiam na Zona de Autos
salvamento (ZAS) da barragem B1; e R$ 15 mil para 91 produtores rurais e
comerciantes com atividades produtivas na ZAS.;

c) A Vale S/A e a Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais assinaram
Termo de Compromisso por meio do qual as pessoas atingidas pelo
rompimento da Barragem de Brumadinho pudessem optar por acordos
individuais ou por grupo familiar, para buscar indenizacdo por danos materiais
e morais;

d) Entre indenizagdes individuais e trabalhistas, ja foram celebrados quase
5.000 acordos;

e) A empresa assinou acordo de cooperagdo com a prefeitura para repasses
que ja totalizam R$ 32 milhGes destinados, exclusivamente, & ampliacdo da
assisténcia de salde e psicossocial no municipio;

f) A Vale S/A langou o projeto piloto de recuperacdo ambiental de area
impactada pelo rompimento da barragem 1 (B1). Denominado Marco Zero, 0
programa consiste na reconstitui¢do das condigdes originais do ribeirdo Ferro-
Carvéo e na revegetacdo com plantas nativas da regido das matas ciliares;

g) Atualmente, sdo 90 pontos de monitoramento da qualidade da agua
cobrindo uma area de mais de 2,6 mil km de extensdo e 10 de seus afluentes;

h) A Vale S/A inaugurou, em fevereiro de 2019, seu primeiro Centro de
Monitoramento Geotécnico, para dar suporte as operacdes de geotecnia da
empresa em Minas Gerais. O centro monitora 111 estruturas. O corpo
geotécnico faz a leitura dos instrumentos existentes nos locais e as
informacdes s&o todas disponibilizadas no Centro de Monitoramento. Junto
com as informagfes fornecidas por radares e cameras, a Vale consegue
monitorar e tomar decisfes de maneira mais segura e assertiva,;

i) Nos meses apds o rompimento da barragem, a Vale S/A estabeleceu uma
nova governanga de riscos: instituiu quatro comités executivos, que permitem
a analise mais detalhada dos riscos inerentes ao negécio; criou uma diretoria-
executiva de Seguranca e Exceléncia Operacional, com reporte direto ao
diretor-presidente. A funcdo da nova estrutura é garantir as melhores praticas
e conhecimento técnico especializado na gestdo de riscos operacionais e de
ativos estratégico, atuando com total independéncia em relagdo aos negdcios;

J) A Vale S/A reafirmou seu compromisso de desenvolver alternativas seguras
ao uso de barragens. Até 2023 um total de 70% de sua producdo sera
beneficiada por métodos de processamento a seco, que nao exigem uso dessas
estruturas;

k) A Vale S/A ainda repassou R$ 382 milhGes a 6rgdos pablicos. O montante
inclui repasses a Prefeitura de Brumadinho e outros dez municipios
mineradores de Minas Gerais que tiveram a arrecadacdo prejudicada pela
interrupcdo das atividades.
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Diante dessas informacGes, mostra que a mineradora Vale S/A, dessa vez, preocupou-se em
oferecer amparo as familias que perderam seus bens, com medidas que asseguram as vitimas
indenizagdes, canais de atendimento facilitadores para comunicacgéo célere de suas demandas e
principalmente investimentos que visam garantir com que novas tragédias como essas sejam

evitadas.

Consideracoes finais

O objetivo geral do trabalho foi analisar o poder econdmico das Sociedades por A¢des e sua
influéncia nas decisbes do pais no ambito da economia, com base no caso de Mariana e
Brumadinho, Minas Gerais. Com a pesquisa voltada para a investigacdo do rompimento das
duas barragens mineiras, tendo por responsaveis as mineradoras Samarco S/A e Vale S/A,
obteve-se 0s resultados sobre a apuracdo dos fatos ocorridos, que estes estdo em discussao pelo
Poder Judiciario, vez que 0s processos estdo em tramite, ainda em investigacdo acerca da
responsabilidade dos individuos e das empresas envolvidas e que ha grande influéncia das
Sociedades por AcBes na economia. Além de que, verificou-se que ha fragilidade no dmbito
das fiscalizacGes das atividades desenvolvidas pelas mineradoras apontados como provaveis

motivos das tragédias, diante dos beneficios oferecidos para instalacdo e funcionamento delas.

Nesse aspecto, quatro objetivos especificos contribuiram para elucidacdo do estudo. O
primeiro foi investigar as possiveis causas das duas tragédias. Percebeu-se que a apuragdo esta
apenas no comeco devido ao tempo que o aprofundamento das buscas demandam todavia,
alguns pontos foram identificadas por meio de investigacdes da Policia Civil de Minas Gerais,
da Policia Federal, do Ministério Publico de Minas Gerais e do Ministério Publico Federal como
falhas no licenciamento ambiental da represa e no monitoramento; utilizacdo da barragem
acima da capacidade suportada; a ndo notificacdo a Agéncia Nacional de Mineracao acerca do

real estado da barragem, além da falta de um plano de contingéncia para prevencao dos danos.

Identificou-se, a partir do segundo objetivo a acdo do Poder Publico, acerca da
aplicabilidade da legislacdo vigente. Viu-se que tais tragédias ndo sdo um fato novo no pais,
pois ja ocorreram semelhantes a estas anos atras. Descobriu-se que o Poder Publico oferece
vantagens as mineradoras instaladas no Brasil, como na cobranga de menos impostos e a falta
de rigor na aplicacdo das legislacGes vigentes. Soma-se a isso, 0 fato de que supostamente

algumas mineradoras financiam as campanhas eleitorais com bancadas que atuam nos trés
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poderes, e assim, infere-se a parceria entre governantes e donos das mineradoras, com menos

firmeza nas fiscalizagGes.

A analise do porte econdmico das Sociedades por Agdes trouxe como resultado para o
terceiro objetivo, o entendimento que as mineradoras sdo detentoras de vultosos capitais de
investimentos e que possuem grande poder econémico, dentro e fora do pais e faz com que
interesses relacionados a obtencdo de lucros tornam-se motivos importantes para influenciar

nas decisdes do Estado.

As consequéncias na esfera econémica e possiveis solugdes para que sejam evitadas novas
tragédias, como quarto objetivo especifico, elucidou acerca do prejuizo estimado em R$ 24,1
bilhdes, tanto por parte das mineradoras quanto ao Estado Mineiro que, além das mortes, houve
a suspensao no abastecimento de agua nos locais afetados, desempregos, desvalorizacdo de
propriedades e perdas de impostos ao municipio com a suspensdo das atividades das
mineradoras. E como possiveis solugfes, as mineradoras responsaveis implantaram medidas
como acordos individuais ou em grupos com os envolvidos, doa¢fes em peclnia e planos

estratégicos que visa a prevencdo de novos rompimentos.

Portanto, a partir do método dedutivo que advém de principios reconhecidos como
verdadeiros e que parte de um ponto geral para um particular, diferencia-se do indutivo que vai
de um ponto particular para o geral e que leva em consideracdo elementos preestabelecidos,
contribuiu para o fato de que apesar da pesquisa ter como marco temporal, com as tragédias em
Mariana e Brumadinho, ocorridas nos anos de 2015 e 2019 respectivamente, foi possivel
perceber que elas ja ocorreram anteriormente e nesse caso, para melhor compreensdo do
trabalho foi necessario percorrer os anos anteriores, a fim de verificar os eventos e situar as

tragédias no contexto atual.

Por fim, com o uso do tipo de pesquisa explicativa, houve a contribui¢do sobre o que se
entende por poder econémico gque engloba a perspectiva da influéncia que a mineragdo tem no
Estado, pois aprofundou ao conhecimento da realidade das Sociedades por Acdes e seu poder
nas decisdes do pais tendo por foco Minas Gerais, sendo de suma importancia para o presente

estudo.
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