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Resumo: O artigo aborda a evolugdo e a estrutura da Previdéncia Social no Brasil, destacando sua importancia
para a protecéo social e 0 bem-estar dos cidad&os. Inicia-se com uma andlise histdrica, mencionando a Constitui¢do
de 1988 e a reforma previdenciaria de 2019, que alterou regras de aposentadoria e buscou enfrentar desafios
financeiros e estruturais. Em seguida, o foco se desloca para a identidade de género e o binarismo, discutindo como
esses conceitos impactam a populacao transgénero, ressaltando a luta por reconhecimento e direitos, com menc¢éo
a iniciativas sociais e mudancas legislativas, como o uso do nome social e a alteracdo de dados no registro civil.
procedimento metodoldgico adotado foi uma pesquisa qualitativa com objetivos exploratérios. O instrumento
utilizado para a coleta de dados foi a pesquisa documental, abrangendo politicas, leis, regulamentos e diretrizes.
A pesquisa foi conduzida por meio do método dedutivo. A metodologia adotada no presente artigo também aborda
as lacunas existentes na legislacdo previdencidria, que muitas vezes ndo considera a identidade de género dos
segurados, resultando em discriminacdo e exclusdo. Exemplos de casos de violacdo de direitos e a necessidade de
um ambiente mais inclusivo na Previdéncia sdo discutidos, enfatizando a importdncia de garantir o acesso
igualitario aos beneficios previdenciérios para a populacéo transgénero, promovendo a dignidade e o respeito as
identidades de género. Por fim, conclui-se que a aplicacdo das regras da Previdéncia deve ser inclusiva, respeitando
as especificidades e os direitos de todas as pessoas, independentemente de sua identidade de género.
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Abstract: The article addresses the evolution and structure of Social Security in Brazil, highlighting its importance
for social protection and the well-being of citizens. It begins with a historical analysis, mentioning the 1988
Constitution and the 2019 pension reform, which changed retirement rules and sought to tackle financial and
structural challenges. The focus then shifts to gender identity and binarism, discussing how these concepts impact
the transgender population, emphasizing the struggle for recognition and rights, along with references to social
initiatives and legislative changes, such as the use of social names and the alteration of data in civil records. The
article also examines existing gaps in pension legislation, which often do not consider the gender identity of insured
individuals, resulting in discrimination and exclusion. Examples of rights violations and the need for a more
inclusive environment within Social Security are discussed, emphasizing the importance of ensuring equal access
to pension benefits for the transgender population, promoting dignity and respect for gender identities. Finally, it
concludes that the application of pension rules should be inclusive, respecting the specificities and rights of all
individuals, regardless of their gender identity.
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Introducéo

O sistema de Previdéncia Social no Brasil foi, ao longo da sua histéria, formado com base
em critérios de género que consideram o sexo biolégico como um dos principais elementos para
a concessdo de beneficios, especialmente na aposentadoria. Contudo, essa perspectiva ignora a
variedade de identidades de género, resultando na exclusdo de pessoas trans, que enfrentam
obstaculos tanto no reconhecimento de sua identidade quanto na obtencdo de direitos
previdenciarios. Apesar de alguns progressos na legislacao brasileira, como a possibilidade de
alterar nome e género em documentos oficiais, 0 acesso a Previdéncia Social continua sendo

um desafio para esse grupo.

Neste contexto, esta pesquisa tem como objetivo analisar a caréncia de diretrizes especificas
para a integracdo de individuos transgéneros no Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS).
Em uma sociedade que almeja a igualdade e o respeito aos direitos de todos os cidadaos, a falta
de normas transparentes e inclusivas compromete a eficicia do sistema previdenciario em

proporcionar um atendimento justo e igualitario as pessoas trans.

No primeiro momento aborda-se o contexto historico, a organizacéo e o funcionamento da
previdéncia social, discutindo seu surgimento, suas alteracfes e 0s regimes existentes

atualmente, além de explicar questdes como o binarismo e a identidade de género.

O texto se concentra na questdo principal: De que maneira a Previdéncia Social atende a
populagéo transgénera? Com base nessa pergunta, séo avaliadas suposicdes que discutem a
viabilidade de aposentadoria considerando a identidade de género, além da aplicacdo das
normas vigentes que se baseiam em caracteristicas do sexo biolégico, como indicado no Projeto
de Lei 684/22. Essa investigacdo é fundamental para compreender as disparidades enfrentadas
por individuos trans e para encontrar solu¢cdes que promovam a inclusdo no sistema de

previdéncia.

No segundo momento, aborda-se o direito a protecdo social, discutindo questdes como a
expectativa de vida e a violéncia contra a populacdo transgénero, além de analisar as lacunas

legislativas quanto aos direitos previdenciarios dessa parcela da populacgéo.

Por fim, considerando a complexidade do assunto e a auséncia de regulamentacao
especifica, escolheu-se realizar uma investigacdo exploratéria e qualitativa. A anélise sera
conduzida por meio do méetodo dedutivo, possibilitando a identificacdo de padrGes e topicos a
partir da revisdo de politicas publicas, legislacdes, regulamentos e da literatura académica. A



3

meta é entender as vivéncias da populagdo trans no &mbito da Previdéncia Social, sugerindo

uma reflexao critica acerca da necessidade de revisar as normas existentes.

1. Contexto historico da Previdéncia Social

A previdéncia social tem uma longa trajetoria, moldada por mudancas sociais e econdmicas
ao longo da histéria. Juliana Medeiros (2020) destaca que a criacdo do servico social surgiu
como uma resposta a "questdo social”, que envolvia as dificuldades enfrentadas por

trabalhadores em um contexto de transformacao.

O primeiro modelo de previdéncia social foi implementado na Alemanha em 1883, sob 0
governo de Otto von Bismarck. Este sistema inicial incluia um seguro de salde e,
posteriormente, aposentadorias e seguros contra acidentes. Esse marco estabeleceu a
responsabilidade do Estado em proteger os trabalhadores. Segundo Sergio Renato de Mello
(2010), esse modelo era caracterizado por um financiamento tripartite (trabalhadores, Estado e

empregadores), embora carecesse de uma intervencao mais efetiva.

A partir desse exemplo, diversos paises europeus comecaram a adotar modelos similares,
adaptando-os as suas realidades locais. No Brasil, a previdéncia social teve seus primeiros
passos no periodo imperial (1822-1889), embora sem um sistema formalizado. Durante esse

tempo, discussdes sobre aposentadorias comegaram a surgir no legislativo.

Em 1885, um decreto imperial estabeleceu o Plano do Montepio de Economia dos
Servidores do Estado, uma das primeiras tentativas de criar um sistema previdenciario no
Brasil, embora restrito a um grupo especifico de trabalhadores. O objetivo era oferecer

assisténcia as familias dos servidores publicos falecidos.

Com a Revolugdo Industrial no século X1X, a necessidade de um sistema de previdéncia se
tornou mais evidente devido as condi¢des perigosas enfrentadas pelos trabalhadores. No
entanto, foi no século XX que a previdéncia social comecou a se expandir globalmente,

especialmente apds eventos como a Grande Depressao e as guerras mundiais.

Segundo o Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publico de Pago do Lumiar (s.d),
em 24 de janeiro de 1923, a promulgacdo da Lei Eloy Chaves marcou o inicio oficial da
previdéncia social brasileira com o Decreto Legislativo n® 4.682/1923. Essa lei exigia que cada
companhia ferroviaria criasse uma caixa de aposentadorias e pensdes para gerenciar as

contribuicdes dos empregadores e funcionarios e pagar beneficios.
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A partir da década de 1970, novas legislacdes foram introduzidas para ampliar a cobertura
da previdéncia. Em 1971, a Lei Complementar n°® 11 instituiu o Programa de Assisténcia ao
Trabalhador Rural, garantindo direitos como aposentadoria e pensédo para trabalhadores rurais
(BRASIL, 1971). Em 1966, a unificacdo dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes resultou na
criagédo do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) (Brasil, 1966).

A Constituicdo Federal Brasileira promulgada em 1988 estabeleceu diretrizes para a
seguridade social no Brasil, abrangendo salde, assisténcia e previdéncia social (Brasil, 1988).
A Lei n°8.213/1991 detalhou os planos e beneficios da Previdéncia Social, visando assegurar

meios essenciais para os beneficiarios em diversas situagdes.

A reforma mais recente ocorreu com a Emenda Constitucional n°® 103 em 12 de novembro
de 2019, que trouxe mudancas significativas ao sistema previdenciario (Brasil, 2019). Essa
emenda alterou as regras para aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo, estabelecendo
novas idades minimas (65 anos para homens e 62 anos para mulheres) e exigéncias de tempo
de contribuicdo (15 anos para mulheres e 20 anos para homens). Regras de transicdo foram

criadas para suavizar o impacto das mudancas.

Essa reforma gerou intensos debates sobre suas implicaces para grupos vulneraveis, como
mulheres e trabalhadores informais. A necessidade de garantir seguranga financeira em
momentos criticos foi um dos principais motivadores dessa reforma, que também buscou

assegurar a sustentabilidade do sistema diante do aumento da expectativa de vida da populacéo.

1.2. Organizagéo e funcionamento da previdéncia social

A Previdéncia Social € um dos pilares essenciais do estado de bem-estar social,
desempenhando um papel crucial na protecdo dos cidaddos contra riscos sociais, como a
velhice, a invalidez e a morte. Este sistema € estruturado de maneira tripartite, envolvendo a
Unido, os estados e os municipios, além da participacdo de trabalhadores e empregadores. O
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) é a principal entidade responsavel pela gestdo desse
sistema, encarregada de arrecadar as contribuicdes e conceder beneficios como aposentadorias,

pensdes e auxilios.

A estrutura do INSS inclui diversas unidades de atendimento, como agéncias e escritorios
regionais, onde sdo prestados servicos ao publico, além de centrais dedicadas a anélise e

concessao de beneficios.
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Conforme explica Sergio Renato de Mello (2010), a Previdéncia Social opera com um
modelo de repartigdo simples. Isso significa que os recursos arrecadados dos contribuintes séo
utilizados imediatamente para financiar os beneficios dos segurados inativos. As contribuicGes
sdo obrigatorias e variam conforme a categoria do trabalhador: para aqueles com carteira
assinada, os valores sdo descontados diretamente da folha de pagamento; jA autbnomos e

empresarios devem contribuir com aliquotas definidas sobre sua receita ou lucro.

Segundo a Lei n®8.213, de 24 de julho de 1991, os principais beneficios disponiveis incluem
aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de contribuicdo, aposentadoria por invalidez,
além de beneficios assistenciais como o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), pensao por
morte, salario-maternidade, auxilio-doenca e auxilio-reclusdo. Cada um desses beneficios
possui critérios especificos de elegibilidade que visam atender as diversas necessidades dos

segurados e seus dependentes.

Ao oferecer esses beneficios, a Previdéncia Social ajuda a reduzir a pobreza, especialmente
entre os idosos e familias que ndo tém outras fontes de renda. Seu objetivo é estabilizar a
economia ao garantir que uma parte da populacdo tenha uma renda minima em tempos de crise,
estimulando o consumo e mantendo a demanda por bens e servicos. 1sso se baseia nos principios

da solidariedade e igualdade, assegurando uma vida digna para todos.

Além disso, a Previdéncia Social incentiva a formalizacdo do trabalho. Trabalhadores
registrados tém acesso a beneficios que proporcionam maior seguranca no mercado laboral, 0
qgue é especialmente importante para grupos vulneraveis como mulheres e trabalhadores
informais. A certeza de uma protecao financeira em momentos dificeis contribui para a satde

mental e o bem-estar dos cidadaos.

Entretanto, é importante destacar que o sistema previdenciario adota um regime binario que
considera o0 género na concessdo das aposentadorias. 1sso exclui a populacéo trans, que deve se

submeter ao regime baseado no género com o qual nasceu (Lima; Cardoso, 2023, p.74).

Amanda M. Faria A. Mapa (2024, p.268) afirma que “a Previdéncia Social, ao lado da
Assisténcia Social, consolida o compromisso democréatico fundamental em prol das melhorias
das condigdes de vida dos brasileiros”. Essa afirmacdo ressalta a importancia da Previdéncia
como um componente vital da prote¢do social no Brasil, refletindo as necessidades sociais em

evolucéo e as respostas do Estado.

As reformas recentes e os desafios contemporaneos exigem uma analise continua para

garantir que todos os cidaddaos tenham acesso a uma aposentadoria digna e a um sistema
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previdenciario sustentavel. Portanto, é essencial que haja uma gestdo eficiente e transparente
da Previdéncia Social. A organizagdo e funcionamento desse sistema séo fundamentais para
manter a seguranca social no pais. Assim, é crucial que Estado, trabalhadores e empregadores
colaborem para enfrentar os desafios atuais e futuros, promovendo solucdes inovadoras para

assegurar a protecao social para todos.

1.3. Os regimes de aposentadoria

A previdéncia social desempenha um papel importante na estrutura de protecdo social do
Brasil, funcionando como um mecanismo de seguranga econdémica que visa garantir a dignidade
e a qualidade de vida dos cidaddos que dela necessitam. De acordo com José Afonso da Silva
(2020), a seguridade social configura-se como um direito fundamental, integrando o conjunto

de garantias e direitos destinados a protecdo da dignidade humana.

No Brasil, os regimes de previdéncia social séo estruturados para atender diferentes grupos
e categorias de trabalhadores, sendo os principais: 0 Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) e os Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS), contudo, ainda ha o regime de

previdéncia complementar.

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), disposto na Lei n.° 8.212/1991, é destinado
a trabalhadores que ndo estdo vinculados a um regime préprio, abrangendo a maioria dos
trabalhadores do setor privado. Inclui empregados, empregados domeésticos, contribuintes
individuais (como auténomos e profissionais liberais), trabalhadores avulsos (que prestam
servicos de forma eventual) e segurados especiais (como agricultores familiares). As
contribuicdes sdo obrigatérias e ocorrem mensalmente. Para 0os empregados com carteira
assinada, a contribuicdo é descontada diretamente da folha de pagamento, enquanto 0s

autbnomos devem realizar o pagamento por meio da Guia da Previdéncia Social (GPS).

O Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), regido pela Lei n.° 9.717/1998, é
destinado a servidores publicos, abrangendo diversas esferas do governo, como Unido, Estados,
Municipios e o Distrito Federal. Cada ente federativo pode estabelecer suas proprias regras e
planos de previdéncia, o que resulta em variagGes significativas entre os diferentes RPPS. Eles
podem ter requisitos de contribuicdo e beneficios distintos. A contribuigéo é realizada tanto
pelos servidores quanto pelos 6rgdos empregadores, com aliquotas que podem variar conforme

a legislacdo local. Os beneficios incluem aposentadorias, pensfes e outros auxilios, que



geralmente sdo mais vantajosos em comparacdo ao RGPS, refletindo a natureza do cargo

publico.

Por fim, o Regime de Previdéncia Complementar, previsto no artigo 202 da Constituicdo
Federal, € um regime privado e facultativo, destinado a quem deseja complementar a
aposentadoria oferecida pelos regimes anteriores. Pode ser organizado por entidades abertas
(como bancos e seguradoras) ou fechadas (fundos de pensdo de empresas ou categorias
profissionais). A adesdo é voluntaria e depende da escolha do trabalhador. As contribuicdes séo
feitas pelo proprio participante, podendo variar conforme o plano escolhido. Os valores podem
ser definidos pelo contribuinte e muitas vezes contam com a participacdo do empregador. O
objetivo principal € garantir uma fonte adicional de renda na aposentadoria, permitindo ao
participante acumular um capital que sera resgatado ou convertido em uma renda mensal no

momento da aposentadoria.

Cada um desses regimes possui suas particularidades, adequando-se a diferentes perfis de
trabalhadores e suas necessidades. O RGPS é mais abrangente e atende a grande parte da
populacdo, enquanto os RPPS oferecem beneficios mais especificos para servidores publicos.
O regime de previdéncia complementar surge como uma alternativa para aqueles que desejam

garantir uma aposentadoria mais confortavel.

Essas diferentes estruturas permitem que o sistema previdenciario brasileiro atenda a uma
diversidade de situacdes e perfis profissionais, promovendo a protecdo social de maneira mais
ampla, garantindo um minimo de subsisténcia, permitindo que individuos e familias acessem

educacao, salde e outras necessidades basicas.

Com isso, a discussdo acerca da previdéncia social se torna fundamental, pois envolve
questdes de justica social, sustentabilidade financeira e a adequacdo das normas a realidade
demogréafica e econdmica do pais. Nesse sentido, a compreensdo das interseccdes entre
previdéncia social e justica é vital para a efetividade de politicas pablicas que garantam o

cumprimento dos direitos sociais consagrados na Constituigéo.

2. O que é o binarismo e a identidade de género

O debate sobre identidade de género e binarismo tem ganhado cada vez mais espaco nas
discussfes contemporaneas sobre direitos humanos e igualdade. Segundo FRANCO (2019,

p.14), a identidade de género refere-se a maneira como um individuo se identifica em relagdo



aos conceitos de género, que podem ou ndo corresponder ao sexo atribuido no nascimento.
Por muitos anos, essa discussao foi limitada a perspectivas bioldgicas que ignoravam a
complexidade e a diversidade das experiéncias humanas, reduzindo a identidade a categorias

rigidas de masculino e feminino.

Por sua vez, FRANCO (2019, p.27) evidencia que o binarismo é um conceito que se
refere a divisdo rigida das identidades e expressdes de género em duas categorias opostas e
mutuamente exclusivas: masculino e feminino. Essa perspectiva binaria tem suas raizes em
estruturas sociais e culturais que promovem a ideia de que apenas esses dois géneros sao
validos e que todos os individuos devem se identificar estritamente dentro dessas categorias.
Essa divisdo ndo apenas simplifica a complexidade da identidade de género, mas também
marginaliza aqueles que ndo se encaixam nesse sistema, como pessoas trans, nao-binarias e
de género fluido. Essa estrutura também perpetua estigmas e opressdes que impactam a vida

de muitos individuos, especialmente da populagdo transgénero.

Nesse sentido, destaca Taiza Rossini (2018, p.17):

A binaridade de género reforca a relagdo de dominagdo dos homens diante das
mulheres. Os comportamentos tidos como “naturalmente femininos” ou
“naturalmente masculinos” funcionam de modo a alimentar essa forma de opressao e
de dominagdo justificada como natural e ndo situacional, como o género é.

Assim, é evidente que a binaridade de género, ao categorizar individuos estritamente como
masculinos ou femininos, reforca a ideia de que certos comportamentos e atributos séo
inerentes a cada sexo. Essa construcdo social perpetua a opressdo das mulheres, pois 0s
comportamentos tidos como "naturais” para cada género muitas vezes sdo utilizados para
justificar a dominacdo masculina. Assim, essa dicotomia ndo apenas limita a expressao
individual, mas também naturaliza relagdes de poder desiguais, ignorando os aspectos de
género que deveriam ser compreendidos como uma construgdo social dindmica, em vez de
uma realidade fixa. Essa compreensdo mais ampla é essencial para desconstruir estereétipos

e promover a igualdade de género na sociedade.

Desse modo, explica Jaqueline Gomes de Jesus (2012), que o género vai além do sexo,
enguanto este € uma categoria bioldgica determinada por caracteristicas fisicas e genéticas, 0

género € uma construcéo social.

Nesse mesmo sentido, Simone de Beauvoir (s.d, p.9), destaca que "a gente nao nasce
mulher, se torna mulher", argumentando que o género ndo é uma simples extensdo do sexo

bioldgico. Essa perspectiva, em vez de ver os papéis de género como reflexos inevitaveis,



sugere que a identidade de género é formada por uma série de influéncias e experiéncias, bem
como pela maneira como cada pessoa se expressa na sociedade. Essa identidade vai além dos
atributos fisicos, reconhecendo que ndo precisa se limitar ao binarismo tradicional de

masculino e feminino.

Tal pensamento amplia a compreensdo do que significa ser homem ou mulher,
reconhecendo que as normas e expectativas sociais variam amplamente entre diferentes
culturas e contextos. Além disso, essa perspectiva reforca a importancia de garantir que todas
as pessoas possam expressar sua identidade de género de maneira auténtica e sem medo de
represalias. A privacdo dessa escolha ndo apenas limita a expressao individual, mas também
marginaliza aqueles que se identificam com um género diferente, perpetuando a opressao e o
preconceito.

Promover um ambiente em que a auto percep¢do seja respeitada ndo apenas empodera

individuos, mas também desafia normas sociais prejudiciais que sustentam o binarismo.

3. O direito a protecdo social: expectativa de vida e violéncia contra a

populacgéo trans

O direito a protecdo social, se desenvolveu de forma progressiva, ganhando relevancia a
partir do século XIX. De acordo com LARA (2021, p.19) “esse processo evoluiu do modelo
estabelecido por Bismarck para o modelo definido por Beveridge.” Enquanto Bismarck
defendia que o direito a previdéncia fosse exclusivo de quem contribuisse para ela, Beveridge

acreditava que todas as pessoas tinham direito a assisténcia e a satde.".

Para BEVERIDGE (1943, p.262) a seguridade social seria:

Apenas uma luta contra os cinco gigantes do mal, contra a miséria fisica, o que
interessa diretamente; contra a doenca, que é muitas vezes a causadora da miséria e
que produz ainda muitos males; contra a ignorancia, que nenhuma democracia pode
tolerar nos seus cidaddos; contra a imundicie, que decorre principalmente da
distribuigdo irracional das indUstrias e da populacédo; e contra a ociosidade, que destrdi
a riqueza e corrompe 0s homens, estejam eles bem ou mal nutridos [...] Mostrando
que a seguridade, pode combinar-se com a liberdade, a iniciativa e a responsabilidade
do individuo pela propria vida.

No Brasil, o direito & protecdo social esta previsto no artigo 3° da Constituicdo Federal de
1988, e garante a todos os cidaddos, sem distincdo de origem, raga, cor, condi¢cdo econdmica
ou status social, condi¢cdes minimas de bem-estar, seguranca e dignidade. Tal direito envolve

uma série de politicas e programas voltados para assegurar a seguranca social, conforme o
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artigo 194 da Constituicdo: "A seguridade social € um conjunto de a¢des realizadas pelo Estado
e pela sociedade para assegurar e fornecer assisténcia social™ (Brasil, 1988).

Berenice (apud Mendes, Wunsch e Couto, 2006, p. 276-277) explica que “a protecdo social
¢ uma forma de mediacdo entre o Estado e a sociedade. A qual surge da luta da classe
trabalhadora por direitos associados a protecdo social e da busca pela igualdade”. Essas
conquistas sdo parte da luta contra as desigualdades geradas pela sociedade capitalista, e sua

efetivacdo esta diretamente ligada ao reconhecimento dos direitos da classe trabalhadora.

As condi¢bes minimas de sobrevivéncia sdo fundamentais para garantir a dignidade e a
liberdade de todos. Por isso, a protecdo dos direitos humanos deve ir além do campo juridico e
se concretizar por meio de politicas sociais que atendam as necessidades basicas da populacéo,
especialmente as pessoas em situacdo de vulnerabilidade. A protecdo social ndo é apenas uma
assisténcia, mas uma medida essencial para promover a igualdade e garantir que todos possam

viver com dignidade.

Vianna (2014, p. 65) afirma que "a previdéncia social € o terceiro e Gltimo brago da
Seguridade Social™, ou seja, € uma rede de apoio que protege individuos e familias contra riscos
econémicos, como a pobreza e a exclusao social. Isso € feito por meio de beneficios como

aposentadorias, pensdes, seguro-desemprego e beneficios assistenciais.

O papel do Estado, como garantidor desses direitos, é garantir a igualdade de oportunidades
e 0 bem-estar fisico, mental e social de todos os cidad&os, especialmente das populacdes mais

vulneraveis, como as pessoas trans, que enfrentam constantes violacdes de seus direitos.

De acordo com o Dossié 2024, elaborado pela Associacdo Nacional de Travestis e
Transexuais (ANTRA), em 2023 foram registrados 145 assassinatos de pessoas trans,
representando um aumento de 10% em relacdo ao ano de 2022. Esses nimeros mostram a
gravidade da violéncia contra essa populacdo e a persistente discriminacdo na sociedade
brasileira. A maioria das vitimas tinha entre 13 e 39 anos, com uma expectativa de vida de
apenas 35 anos, bem abaixo da média de 73,1 anos para homens e 79,7 anos para mulheres,
conforme dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). 1sso

revela a extrema vulnerabilidade da populagdo trans e a falha do Estado em protegé-la.

Esses dados tém profundas implica¢des sociais e politicas. A alta taxa de homicidios indica
uma cultura de violéncia e discriminacao, agravada pela falta de politicas publicas adequadas
para proteger essa populacdo. A marginalizacdo das pessoas trans gera pobreza, desemprego e

exclusdo social, criando um ciclo de violéncia e vulnerabilidade.
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Embora o Supremo Tribunal Federal (STF) tenha criminalizado a transfobia em 2019, as
estatisticas mostram que essa medida sozinha ndo foi suficiente para mudar a realidade de
violéncia enfrentada pelas pessoas trans. E urgente que o Estado tome medidas concretas, como
campanhas de conscientizacdo, programas de inclusdo social e protecdo para vitimas de
violéncia. A falta de acdo governamental reforca a ideia de que os direitos humanos das pessoas
trans continuam sendo negligenciados, 0 que exige uma resposta imediata para garantir a

dignidade e a seguranca de todos os cidadaos.

4. Regras da previdéncia social e sua aplicacdo aos transgéneros: auséncia de

normatizacao especifica

Conforme se verifica implicitamente no art. 201, § 7°, da Constituicio Federal de 1988,
a Previdéncia Social é um sistema binério, ou seja, considera 0 género como decorrente do sexo
biolégico, de modo a excluir quaisquer outras possibilidades, como as que se referem a
populacdo transgénero. A distincdo entre homens e mulheres é um dos critérios para a
concessao da Aposentadoria por Idade (art. 48 da Lei. 8.213/91). No entanto, na atualidade em
que vivemos, essa abordagem se torna um problema a ser resolvido e amparado pelo Estado.
Essa adversidade é enfrentada por pessoas que ndo se identificam com o género atribuido ao

nascimento.

No art. 3° da CF, esta assegurado que “constitui como objetivo fundamental da Republica
Federativa do Brasil promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagdo” (Brasil, 1988). E, seguindo a mesma linha,
o art. 5° dispde sobre a igualdade, garantindo tratamento igualitario, sem distin¢do, perante a

lei.

Entretanto, embora a Constituicdo garanta a igualdade de direitos e a auséncia de
discriminacdo, a populacdo transgénero ainda se vé a margem dessas protecbes quando se trata
de questdes previdenciarias. A auséncia de uma legislacdo especifica para a inclusdo das
pessoas trans no sistema de aposentadoria ndo apenas ignora as particularidades dessa vivéncia,
mas também perpetua a desigualdade no acesso aos direitos basicos. Sem um reconhecimento
juridico claro que leve em consideracdo as especificidades de identidade de género, as pessoas
trans enfrentam dificuldades adicionais para garantir sua autonomia financeira no futuro, ja que
muitas vezes tém trajetorias profissionais interrompidas pela discriminagdo e marginalizacdo

social.
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Essa situagdo contribui para uma desigualdade ainda maior no acesso aos direitos
previdenciarios, uma vez que muitas pessoas trans enfrentam barreiras adicionais, como a
discriminacdo no mercado de trabalho, o que impacta diretamente sua capacidade de contribuir
para a previdéncia social ao longo da vida. Sem uma legislacdo que contemple as
especificidades dessa populagdo, o sistema previdenciario acaba por reforgar a exclusdo social
e a marginalizacéo das pessoas trans, dificultando o acesso a uma aposentadoria conforme seus

direitos.

Apesar de a Constituicdo garantir direitos de igualdade, a realidade ainda apresenta desafios
significativos para a populacéo trans. Por meio do Recurso Extraordinario n°® 670.422, conforme
registrado no Portal de Pesquisa Jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, foi reconhecida
a possibilidade de alteracdo do sexo nos documentos de identificacdo. Essa mudanca pode ser
realizada administrativamente, diretamente em cartorio, sem a exigéncia de cirurgia de

redesignacéo sexual. Veja-se a tese:

O transgénero tem direito fundamental subjetivo & alteracdo de seu prenome e de sua
classificagdo de género no registro civil, ndo se exigindo, para tanto, nada além da
manifestacdo de vontade do individuo, o qual podera exercer tal faculdade tanto pela
via judicial como diretamente pela via administrativa; ii) Essa alteracdo deve ser
averbada a margem do assento de nascimento, vedada a inclusdo do termo
'transgénero’; iii) Nas certiddes do registro ndo constara nenhuma observacao sobre a
origem do ato, vedada a expedicdo de certiddo de inteiro teor, salvo a requerimento
do préprio interessado ou por determinacéo judicial; iv) Efetuando-se o procedimento
pela via judicial, caberd ao magistrado determinar de oficio ou a requerimento do
interessado a expedicdo de mandados especificos para a alteracdo dos demais registros
nos 6rgdos publicos ou privados pertinentes, os quais deverdo preservar o sigilo sobre
a origem dos atos.

Embora seja um grande avanco para esse grupo de pessoas, garantindo-lhes um pouco mais
de dignidade, essa medida ainda ndo reflete uma adequacéo plena aos direitos previdenciarios.
N&o existe uma legislacdo especifica que garanta que o género alterado seja reconhecido no
momento da aposentadoria, deixando uma lacuna legal que prejudica o acesso das pessoas trans
a um futuro seguro e digno. Sem uma normatizacdo clara, as pessoas trans continuam a
enfrentar incertezas e discriminagéo, tanto no mercado de trabalho quanto ao buscar garantir
seus direitos de seguridade social. Isso reforca as desigualdades ja existentes e impede a plena

incluséo dessa populagédo no sistema previdenciario.

As regras de aposentadoria no RGPS tém mudado ao longo dos anos, especialmente apos a
reforma da previdéncia de 2019 (Emenda Constitucional N°103, de 12 de novembro de 2019).
A seguir, no Quadro 1 sdo apresentados os principais tipos de aposentadoria e as regras para

cada um deles apds a referida reforma.



Quadro 1 — Tipos de aposentadoria e regras para concessao.
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TIPO DE
APOSENTADORIA

REQUISITOS PARA
FILIACAO APOS
REFORMA DA
PREVIDENCIA

REQUISITOS PARA
FILIACAO ANTES DA
REFORMA DA
PREVIDENCIA

OBSERVACOES

Aposentadoria por
Idade

Mulheres: 62 anos de idade
e 15 anos de contribuicao;
Homens: 65 anos de idade e
20 anos de contribuicéo.

Mulheres: 62 anos de
idade; Homens: 65 anos de
idade; Ambos com 15 anos
de contribuicéo.

Forma mais comum
de aposentadoria no
RGPS.

Aposentadoria por
Tempo de
Contribuicdo

Extinta pela Reforma da
Previdéncia de 2019.

Aposentadoria por tempo
de contribuicdo ainda pode
ser solicitada para quem
estava contribuindo antes
da reforma, com regras de
transicao.

Regras de transi¢do
incluem o sistema de
pontos e idade minima
progressiva.

Sistema de Pontos
(Regra de
Transi¢ao)

Mulheres: Comegou com 86
pontos em 2019,
aumentando 1 ponto por ano
até 100 pontos em 2033.
Homens: Comecgou com 96
pontos em 2019,
aumentando 1 ponto por ano
até 105 pontos em 2033.

Vélido para quem ja estava
contribuindo antes da
reforma.

Sistema que soma a
idade com o tempo de
contribuicéo.

Idade Minima
Progressiva (Regra
de Transigéo)

Aumento anual da idade
minima para quem esta
préximo da aposentadoria.

Valido para quem ja estava
contribuindo antes da
reforma, com aumento
progressivo da idade
minima.

A idade minima é
ajustada anualmente.

Aposentadoria
Especial

N&o h4 requisitos
especificos mencionados
para a nova legislacdo, mas
a aposentadoria é para quem
trabalhou exposto a agentes
nocivos a sadde.

Aposentadoria para
trabalhadores expostos a
agentes nocivos, como
ruido, calor, produtos
quimicos, etc.

Destinada a quem
exerceu atividades que
oferecem risco a
salde ou integridade
fisica.

Aposentadoria por
Invalidez

Concedida aos trabalhadores
que, por motivo de doenga
ou acidente, ficam incapazes
de exercer qualquer
atividade profissional.

Requisitos para concessdo
de aposentadoria por
invalidez sdo semelhantes
a nova legislagéo.

Aposentadoria para
trabalhadores que néo
tém condi¢des de
trabalhar devido a
incapacidade
permanente.

Aposentadoria
Rural

Mulheres: 60 anos de idade,
Homens: 65 anos de idade,
com 15 anos de
contribuicdo, sendo possivel
comprovar a atividade rural
com documentos.

Mulheres: 60 anos de
idade, Homens: 65 anos de
idade, com 15 anos de
contribuigdo, sendo
possivel comprovar a
atividade rural com
documentos.

Voltada para
trabalhadores do
campo, com
comprovacgéo
diferenciada da
atividade.

Fonte: Autoria propria
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As regras de aposentadoria no Brasil sdo, em grande parte, baseadas em critérios de género,
como idade e tempo de contribuigdo. Para a populacdo transgénero, essas regras podem gerar
desafios especificos, uma vez que a legislacdo ndo aborda explicitamente questdes de
identidade de género e como elas afetam a elegibilidade para beneficios previdenciarios, como
a aposentadoria. Embora existam diferentes formas de garantir o sustento na fase da
aposentadoria, nenhuma inclui de maneira especifica a populacéo transgénero, cujo acesso a
esses direitos é prejudicado por diversos fatores, principalmente pelos obstaculos relacionados

a documentacdo e ao reconhecimento da identidade de género.

Assim, verifica-se que tanto o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) quanto os
Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS) ainda ndo estdo preparados para refletir a
diversidade de identidades de género no Brasil, deixando de fora populac6es discriminadas,
como a comunidade trans. A auséncia de uma legislacao especifica que assegure os direitos
previdenciarios das pessoas trans cria um vazio legal, resultando na falta de obrigacdo do Estado
em inclui-las no sistema de seguridade social. Essa omissdo impede que as pessoas trans
usufruam de direitos fundamentais, como o0 acesso a aposentadoria, e perpetua a exclusao social.
Sem um reconhecimento formal da identidade de género no contexto da previdéncia, essas
pessoas continuam marginalizadas, com suas contribuigdes para o sistema de seguridade social
muitas vezes desconsideradas, reforcando as desigualdades e dificultando o planejamento para

um futuro seguro e sem vulnerabilidade.

Tanto no Regime Proprio quanto no Regime Geral, a principal lacuna é a falta de
normatizacdo especifica para o reconhecimento da identidade de género das pessoas trans. As
legislacfes ndo tratam de forma explicita e detalhada como a identidade de género deve ser
considerada nos dois regimes, deixando uma grande margem para interpretacdo e a potencial
marginalizacdo de pessoas trans. A auséncia de uma regulamentacdo especifica faz com que,
em alguns casos, pessoas trans enfrentem dificuldades para obter beneficios como
aposentadoria, pensdes e outros, principalmente devido a requisitos formais que desconsideram

0 nome social ou a identidade de género.

A inclusdo real das pessoas trans nos regimes de previdéncia demanda uma mudanca na
legislagcdo, com normas claras que garantam a inclusdo da identidade de género, além de uma
reforma administrativa nos érgédos de previdéncia para que respeitem o nome social e 0 género

das pessoas trans em suas bases de dados e nos tramites para concessdo de beneficios.
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Um exemplo significativo, descrito no Portal de Noticias do Superior Tribunal de Justica,
refere-se ao caso da Subtenente Maria Luiza da Silva, que, ap6s 22 anos de servico na Forca
Aérea Brasileira, foi forcada a se aposentar compulsoriamente em 2000 ao assumir sua
transexualidade. Sua reforma foi fundamentada no CID-10 F64.0, que classificava o "transtorno
de identidade de género". Esse tipo de medida estava alinhado a uma préatica comum nas
organizacGes militares, que, ao considerar a transexualidade como um "distrbio mental”,

alegavam uma suposta "incapacidade" para o servico.

Maria Luiza ndo aceitou essa decisdo e, em 2002, com o apoio da Comisséo de Direitos
Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) do Distrito Federal, ingressou com uma
acao judicial para reverter sua aposentadoria e recuperar seus direitos. A sentenca judicial
confirmou que a reforma era ilegal, garantindo a ela as promocdes a que tinha direito, bem

como o reconhecimento do tempo de servigo durante o afastamento forcado.

Ap0s 18 anos de tramite processual, o caso chegou ao Superior Tribunal de Justica (STJ),
onde, em decisdo monocréatica do Relator, Ministro Herman Benjamin, foi mantido o acérdao
do Tribunal Regional Federal da 1% Regido (TRF1). No Recurso Especial 1.552.655, o STJ
determinou que Maria Luiza fosse promovida a Subtenente, a Ultima graduacdo na carreira de
pracas, ja que, devido a idade, ela ndo poderia mais retornar ao posto, considerando os limites
legais para o regresso (STJ, AREsp 1.552.655/DF, on-line).

Esse caso reflete as complexas questbes enfrentadas por servidores militares trans e as
lacunas existentes nas normas da Previdéncia, especialmente no que se refere ao
reconhecimento da identidade de género de pessoas trans, que historicamente foram tratadas de

forma discriminatdria e marginalizada.

A Proposta de Lei n° 684/2022 presente no Portal da Camara dos Deputados (2022, online),
busca alterar a Lei n°® 8.213/1991, que regula o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
determinando que os critérios de aposentadoria (idade e tempo de contribuicao) sejam definidos
conforme o sexo biolégico de nascimento, mesmo apo6s a alteracdo do género no registro civil.
A proposta gerou controvérsias: alguns defendem que ela é necesséria para evitar fraudes no
sistema, enquanto outros a consideram uma violagdo aos direitos das pessoas trans, que devem

poder se aposentar conforme sua identidade de género.

Especialistas, como Cruz (2016, apud Pancotti, 2018), argumentam que seria mais justo
converter os regimes de contribuicdo das pessoas trans, ajustando seus dados no Cadastro

Nacional de InformacBes Sociais (CNIS) de acordo com o género com o qual se identificam.



16

Isso garantiria que suas contribuicdes fossem contabilizadas de forma equitativa, sem exigir

que se enquadrem nos critérios tradicionais baseados no sexo biolégico.

A Constituicdo Federal ja passou por diversas alteracbes para acompanhar mudancas
sociais, e a questdo de identidade de género ndo deveria ser diferente. EXigir que as pessoas
trans sigam as normas baseadas no sexo bioldgico é uma forma de excluséo e retrocesso,

ignorando a evolucgédo da sociedade e a necessidade de adaptagédo do sistema previdenciério.

Portanto, € essencial que os 6rgaos da Previdéncia Social reconhecam a autoidentificacdo
de género das pessoas trans, tanto nos registros quanto no momento do pedido de aposentadoria,
para garantir igualdade de direitos e ndo discriminagdo. A criacdo de um ambiente inclusivo e
respeitoso dentro da Previdéncia é fundamental, envolvendo a aceitagdo do nome social e a

atualizacao dos dados cadastrais.

Em resumo, o sistema previdenciario deve ser reformado para garantir o acesso de pessoas
trans a seus direitos de forma justa e igualitaria, respeitando suas identidades de género e
considerando suas trajetorias de vida. A reforma deve equilibrar o combate a fraudes com a
promocdo da igualdade e a inclusdo social, assegurando que ninguém seja marginalizado ou

excluido devido a sua identidade de género.

Assim, avaliacBes de profissionais e documentos j& utilizados em outros beneficios
previdenciarios para a comprovacdo do direito alegado poderiam ser exigidos no ato da
comprovacao da aposentadoria, levando em consideracdo a identidade de género de pessoas
trans. Por exemplo, a avaliacdo social prevista na Portaria n® 978/2022 poderia ser realizada de
forma presencial e sem aviso prévio, o que incluiria visitas domiciliares ao requerente e
entrevistas com familiares e vizinhos, garantindo um entendimento mais amplo do contexto

social e da identidade de género da pessoa.

A comprovacao da transicdo de género por meio de fotografias — que, conforme se verifica
no Portal Unificado da Justica Federal da 42 Regido (2023), tém sido reconhecidas pelo TRF4
como meios de prova para comprovar unidao estavel em casos de pedido de pensdo por morte

— também seria um recurso viavel.

Além disso, documentos com alteracdo no registro civil, bem como laudos e prontuérios
médicos, poderiam ser utilizados para comprovar a transigdo, especialmente nos casos em que
ocorre a cirurgia de redesignacdo sexual. 1sso porque tais documentos ja sdo amplamente
utilizados na anélise para a concessdo de determinados beneficios, como o Beneficio de

Prestacdo Continuada (BPC) para pessoas com deficiéncia e a aposentadoria por invalidez,
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principalmente quando ha necessidade de recorrer ao Judiciario, conforme demonstrado pela

lista de "Tipos de a¢do e documentos necessarios" divulgada pela Justica Federal da 22 Regido.

Considerac0es Finais

O presente estudo abordou as dificuldades enfrentadas pela populagdo transgénero no
acesso a Previdéncia Social brasileira, destacando a auséncia de regulamentacéo especifica que
contemple suas particularidades. Observou-se que o sistema previdenciario, historicamente
fundamentado em um modelo binario de género, ndo atende as demandas de pessoas que ndo
se identificam com o sexo biologico atribuido ao nascimento. A discriminagdo estrutural
presente no regime previdenciario reforca a exclusdo social e econémica dessa populacéo,

limitando o acesso a direitos basicos e fundamentais.

A analise revelou gque, apesar de alguns avancos legislativos e sociais, como a possibilidade
de alteracdo de nome e género nos documentos oficiais, a falta de normas claras e inclusivas
dentro do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) gera desigualdades significativas. A
auséncia de politicas previdenciarias adaptadas a realidade da populacdo trans impede o pleno
exercicio de direitos, especialmente no que diz respeito ao acesso a aposentadoria e outros

beneficios sociais, essenciais para garantir a dignidade e o respeito as identidades de género.

Para promover uma inclusdo mais justa, sugere-se a implementacdo de critérios que
reconhecam a identidade de género no contexto da Previdéncia Social. A comprovacdo dessa
identidade poderia ser realizada por meio de documentos e provas ja aceitos pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), como avaliacdo social, alteracdo de registro civil, laudos

médicos e outros meios de comprovacao.

Desse modo, conclui-se que € urgente que o sistema previdenciario brasileiro se adapte as
transformacdes sociais contemporaneas, reconhecendo a diversidade de identidades de género.
A inclusdo de normas especificas que respeitem as particularidades da populagdo trans é
essencial para a construgao de um ambiente mais justo e equitativo. Essas mudancas ndo apenas
garantiriam a igualdade de tratamento, mas também contribuiriam para a edificacdo de uma
sociedade que valoriza a dignidade humana em todas as suas expressdes. Assim, a reforma do
sistema previdenciario deve ser orientada pelos principios de justica social, assegurando que
todos os cidaddos, independentemente de sua identidade de género, tenham acesso igualitario

aos direitos previstos na Constituig&o.
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