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Resumo: O presente trabalho, que trata sobre o Acordo de Nao Persecu¢ao Penal - ANPP, faz
uma analise acerca da controvérsia a respeito da exigéncia de confissdo formal e
circunstanciada do cometimento de infracdo penal pelo investigado para que seja celebrado o
ANPP. Como procedimentos metodologicos destacam-se a pesquisa bibliografica e
documental, através do método dedutivo. O estudo tem como objetivos demonstrar que a
confissdo forcada ou obtida de modo clandestino, se afigura como ilegal bem como apontar
que apenas com a confissdo formal ou circunstanciada, se cumpre o requisito de forma
constitucional. O Acordo de Nao Persecucao Penal exige a presenca cumulativa dos requisitos
contidos no art. 28-A, caput, do CPP, e tendo como um dos requisitos a serem cumpridos, a
confissdo formal e circunstanciada do cometimento de infracdo penal pelo investigado.
Assim, podemos concluir, que, a execucdo penal em tribunal ndo ocorre de forma aleatoria,
mas em conformidade com um conjunto de direitos e garantias essenciais inerentes a um
Estado Constitucional Democratico.
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Abstract: This work, deals with the Criminal Non-Prosecution Agreement, and analyzes the
controversy regarding the requirement for a formal and detailed confession of the commission
of a criminal offense by the person being investigated so that the ANPP can be concluded. As
methodological procedures, bibliographic and documentary research stands out, using the
deductive method. The study's specific objectives are to demonstrate that forced or
clandestine confessions appear to be illegal and to point out that only with a formal or detailed
confession can the requirement be met constitutionally. The Criminal Non-Prosecution
Agreement requires the cumulative presence of the requirements contained in art. 28-A, caput,
of the CPP, and having as one of the requirements to be met, the formal and detailed
confession of the commission of a criminal offense by the person being investigated. Thus,
we can conclude that criminal execution in court does not occur randomly, but following a set
of essential rights and guarantees inherent to a Democratic Constitutional State.
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Introducao

O presente trabalho busca promover um estudo sobre a natureza juridica do Acordo de
Nao Persecucao Penal - ANPP, e mostrar que para entender o ANPP — Lei n° 13.964/2019 art.
28-A se deve observar que a avaliacdo geral do Sistema de Justiga Criminal brasileiro ¢ de
que as coisas ndo vao bem. Ademais, verifica-se que os casos que efetivamente chegam as
Varas Criminais tém, normalmente, tramitagdo morosa ¢ sofrem com infindavel nimero de
incidentes e dificuldades burocraticas.

Em um segundo momento, abordar-se-a a confissao formal e circunstanciada presente
no artigo 28-A, caput, do Codigo de Processo Penal, esclarecendo que o investigado precisa
aceitar conversar sobre o delito praticado e narrar os fatos sem esconder nenhum detalhe para
que seja valido o requisito da confissdo. Logico que sempre se atentando a maneira correta e
constitucional para que seja feito esse procedimento, dentro do ordenamento juridico.

Em um terceiro momento, o assunto a ser tratado sera a confissdo e o neno tenetur se
detegere, como um dos principios a serem seguidos diante da confissdo ou autoincriminag¢ao
voluntaria, trazendo a natureza juridica da confissdo e sua forma constitucional para o
presente artigo, abordando que ninguém sera obrigado a depor contra si mesmo ou se declarar
culpado, se assim o desejar.

Ainda, sera feita uma abordagem sobre a confissdo exigida para o acordo de ndo
persecucdo penal e o direito constitucional ao siléncio, mostrando que nio ha ofensa a esse
direito dentro do ANPP, j& que todos tém a liberdade de escolher confessar ou nao seu ato
delituoso, e dentro da sua autonomia da vontade, permanecer em siléncio diante dos fatos,
mas estar ciente que esse € um dos requisitos para o acordo ser celebrado.

O problema esta posto e as alternativas para sua solu¢do devem ser buscadas, de forma
obstinada, por aqueles que, de algum modo, tem compromisso com o aprimoramento do
nosso Sistema Penal, e, quem sabe, chegarmos a um nivel, em que, se diminua davidas e

controvérsias a cerca do nosso Sistema Penal.

Umas das alternativas mais promissoras para tornar o sistema mais eficiente, eficaz e
adequado repousa na implantagdo de um modelo de acordo no ambito criminal, de forma mais

inteligente, levando para julgamento plendrio somente aqueles casos mais graves. Para os



demais casos, de pequena e média gravidade, resta a possibilidade da celebracdo de acordos
que evitariam o full trial, economizando-se tempo e recursos publicos e langando mao de uma

intervengdo menos traumatica junto aqueles que cometeram esses tipos de delitos.

De tal maneira, ¢ possivel concluir que a realizacdo de acordos penais no Brasil —
apesar de ndo ser a Unica e suficiente alternativa para a resolucdo dos graves problemas de
nosso sistema — afigura-se como uma medida imprescindivel e urgente para deflagrar um
sério processo de aprimoramento e reforma do modo com que € realizada a nossa persecucao

penal.
1. Natureza Juridica do Acordo de Nao Persecucio Penal

Para compreender plenamente o acordo de ndo persecugdo penal ¢ fundamental
entender a sua natureza juridica e as razdes pelas quais esse instituto foi criado.

A natureza juridica do instituto pode ser vista a partir de duas perspectivas. Uma
consistente na natureza juridica do proprio acordo e outra verificando qual ¢ a natureza
juridica no bojo do ANPP (Cabral, 2024, p. 87).

A esse respeito, leciona Renato Brasileiro de Lima:

Varios sdao os fatores que justificaram a sua criagdo, originalmente pela
Resolugdo n. 181 do CNMP, e, posteriormente, pelo Pacote Anticrime (Lei n.
13.964/19): a) exigéncia de solugdes alternativas no processo penal que
proporcionem celeridade na resolugdo dos casos menos graves; b) priorizagao
dos recursos financeiros ¢ humanos do Ministério Publico ¢ do Poder
Judicidrio para processamento e julgamento dos casos mais graves;
c)minoragdo dos efeitos deletérios de uma sentenca penal condenatoria aos
acusados em geral, que teriam mais uma chance de evitar uma condenagao
judicial, reduzindo os efeitos sociais prejudiciais da pena e desafogando os
estabelecimentos prisionais (Lima, 2020, p. 275).

Atualmente, a politica criminal ¢ um dos temas mais importantes do Direito Penal,
gragas a ascensao dos sistemas funcionalistas, que elevaram a compreensao das suas fungoes
a um patamar privilegiado, ndo s6 na compreensao dos elementos do conceito analitico de
crime, mas também no desenho concreto da configura¢do e atuagdo das instituicdes que
operam junto ao Sistema Penal (Cabral, 2024, p. 88).

Ressalte-se que o Superior Tribunal de Justica tem se manifestado no sentido de que,
ao se interpretam os artigos 28, caput, e 28-A, ambos do Cédigo de Processo Penal, chega-se

as seguintes conclusoes:

[...] Recebida a inicial acusatéria e realizada a citagdo, momento no qual o
acusado tera ciéncia da recusa ministerial em propor o acordo, cabe ao
denunciado requerer (conforme exige o art. 28-A, § 14, do CPP) ao Juizo
(aplicagdo do art. 28, caput, do CPP, atualmente em vigor), na primeira
oportunidade de manifestagdo nos autos, a remessa dos autos ao o6rgao de
revisdo ministerial; ¢) Uma vez exercido o direito de solicitar a revisdo,



cabe ao Juizo avaliar, com base nos fundamentos apresentados pelo
Parquet, se a recusa em propor o ajuste foi motivada pela auséncia de algum
dos requisitos objetivamente previstos em lei e, somente em caso negativo,
determinar a remessa dos autos ao Procurador-Geral [...] (BRASIL, 2022).

Essa premissa funcionalista do Direito Penal, atualmente, ¢ amplamente admitida e,
para que ela seja plenamente realizada, ¢ imprescindivel que efetivamente mergulhemos na
atuagdo criminal nos ideais politicos-criminais de nosso sistema, seja na fase legislativa, seja
na fase de aplicagdo da lei penal.

Nesse segundo momento, de aplicacdo concreta da norma penal, o Ministério Publico,
por ser o titular da acdo penal publica, serd o grande protagonista, uma vez que seus
Membros, na qualidade de agentes politicos, tém a prerrogativa e o dever funcional de
escolher prioridades politico-criminais na concretizacao dos objetivos da persecucdo penal.
(Cabral, 2024, p. 89).

O acordo de ndo persecucdo penal, instituido pela Lei Anticrime no artigo 28-A do
Codigo de Processo Penal, consiste no ajuste, em procedimento que apure crime de média
gravidade, isto €, com pena minima inferior a quatro anos, entre 0 membro do Ministério
Publico (ou querelante) e o investigado, no qual sejam pactuadas com a obrigatéria
homologacdo do acordo pelo juiz das garantias (artigo 3° -B, XVII, do CPP).

O acordo busca evitar a propositura de uma dentncia — dai ser incorreto oferecé-lo
juntamente com esta, havendo sempre, a participacao da defesa técnica e do membro do Poder
Judiciario. O adimplemento integral do acordo por parte do investigado evitara
definitivamente a propositura de a¢do penal publica na extingdo da punibilidade do acordante
(artigo 28-A, § 13, do CPP). Cumprido integralmente o acordo de ndo persecu¢do penal, o

juizo competente decretard a extingdo da punibilidade (Art. 28-A, § 13, do CPP).

Por fim, ¢ demasiado importante destacar que o acordo de ndo persecucao
penal é uma espécie de negociagdo. Sem prejuizo de uma defini¢do mais
especifica no decorrer desta obra, negociag@o ¢ uma “comunicac¢do de ida e
volta”, concebida para que se chegue a uma avenga quando os acordantes
possuem tanto interesses em comum quanto divergéncias (Fisher; Ury;
Patton, 2005, p. 15).

Conforme argumenta Pinheiro, 2021.
O acordo de ndo persecugdo penal apresenta efeitos similares aos da transagdo penal
(art. 76 da Lei n. 9.099/95), na medida em que o cumprimento das condi¢des estabelecidas
implica o ndo oferecimento da dentincia pelo Ministério Publico (ndo persecugao penal), com
consequente declaragao de extingdo da punibilidade (art. 28-A, §§ 10 e 13, do CPP).
Com isso, o acordo de ndo persecu¢do penal (assim como a transagdo penal) implica

uma mitiga¢do ou abrandamento do principio da obrigatoriedade (legalidade) da propositura



da acdo penal publica: mesmo diante da presenca da justa causa, o Ministério Publico pode
deixar de oferecer denuncia, mediante o cumprimento de “condi¢des” ajustadas com o
investigado (a maioria delas apresenta natureza de penas restritivas de direitos, apesar do
eufemismo legal).

A principal diferenga entre os institutos radica em seu alcance:

6] A transagdo penal se aplica para as infragdes penais de menor
potencial ofensivo, assim consideradas as contravengdes penais € os crimes
com pena maxima cominada igual ou inferior a 2 anos (art. 61 da Lei n.
9.099/95), independentemente de terem sido praticadas com grave ameaga
ou violéncia a pessoa;

(i1) O acordo de ndo persecucdo penal se aplica para as infragdes
penais com pena minima cominada inferior a 4 anos, praticadas sem
violéncia ou grave ameaca (art. 28-A, caput, do CPP).

Sobre tal tematica descreve Junqueira, (2020, p. 152, 153).

Em sua esséncia, a dindmica dos acordos de ndo persecugdo penal ¢ comum a dos demais atos
extrajudiciais normalmente praticados nas unidades do Ministério Publico, como a
instauracdo de procedimentos, a confec¢do e expedicdo de oficios e o agendamento e
realizacdo de audiéncias em gabinete (Pinheiro, 2021, p. 19).

Podemos citar 2 casos onde foram aplicados o acordo de ndo persecucdo penal, onde houve
envolvimento de atletas de futebol profissional, mas com delitos diferentes.

Segundo o portal G1 (2024), “Investigado por causar um acidente de transito com morte em
Braganca Paulista em 2022, o jogador de futebol Renan fez um acordo com o Ministério
Publico de Sao Paulo e pagou R$1,7 milhdo para a Santa Casa da cidade. No judiciario, essa
medida ¢ conhecida como ‘acordo de ndo persecugdo penal’, que acontece quando um
investigado cumpre condigdes ajustadas para ndo ser denunciado e punido.”

Em outra reportagem o portal G1 (2023), “A justica de Goids aceitou o acordo de ndo
persecucdo penal de nove jogadores envolvidos na Operagdo Penalidade Méxima, que
investiga fraudes em resultados de futebol. Os acordos foram propostos pelo Ministério
Publico de Goids (MPGO) e, desta forma, os atletas ndao vao responder na justi¢a pelo caso.”

1.2 Confissao Formal e Circunstanciada (CPP, art. 28-A, caput)

O acordo pressupde que, durante as tratativas, o investigado aceite conversar sobre
os fatos narrados na investigacdo criminal e decida confessa-los — caso os tenha cometido,
obviamente, sob pena de cometer o crime de autoacusacao falsa (artigo 341 do Coédigo Penal).
Diferentemente do acordo de transag¢do penal, em que a confissdo nao € cabivel, por versar
crimes de menor potencial ofensivo, o acordo de nao persecucdo penal exige a confissao
extrajudicial, ja que cuida de crimes de média gravidade, como estelionato, furto qualificado,
receptagcdo dolosa e embriaguez ao volante.

Por certo, o investigado nao ¢ obrigado a comparecer ao parquet para conversar sobre
os fatos e confessd-los, haja vista o principio da ndo auto incriminagdo for¢ada ou da

inexigibilidade da autoincriminacdo — reflexo do direito ao siléncio, previsto no artigo 5°,



LXIII, da CRFB -, que, por sinal abarca ndo apenas as pessoas presas. Nesse sentido, eis a
ligao de Renato Brasileiro de Lima (2016, p. 55):

A forma como o direito de ndo se incriminar foi escrito e inserido em nosso
texto constitucional e nos Tratados Internacionais acima referidos padece de
deficiéncia, porquanto, em um primeiro momento, d4 impressao de que teve
como destinatario apenas a pessoa que se encontra na condi¢do processual
de preso, ou que figura como acusado da pratica de determinado delito. [...]

A doutrina mais aceita, contudo, é a de que o dispositivo constitucional em
destaque se presta para proteger ndo apenas quem estd preso, como também
aquele que esta solto, assim como qualquer pessoa a quem seja imputada a
pratica de um ilicito criminal. Pouco importa se o cidaddo é suspeito,
indiciado, acusado ou condenado, e se estd preso ou em liberdade. Ele ndo
pode ser obrigado a confessar o crime.

Acerca do principio da ndo auto incriminagdo for¢ada, vale citar a redacdo da Quinta
Emenda a Constituicdo dos Estados Unidos (EUA, 1787), segundo a qual, entre outras coisas,
nenhuma pessoa pode ser compelida a produzir provas contra si propria. Inclusive, antes que
uma autoridade publica faca perguntas incriminatdrias, o arguido deve ser advertido de seu
direito ao siléncio. A esse respeito, cumpre referir o paradigmatico caso norte-americano

Miranda v. Arizona (EUA, 1966), (Pinheiro, 2021, p. 74,75).

Desse modo, devera o investigado confessar integralmente a pratica do crime que esta
sendo apurado.

Essa confissdo devera se dar na presenca do Membro do Ministério Publico, no
momento em que for celebrado o acordo de ndo persecugdo penal devendo o investigado
necessariamente estar acompanhado do seu defensor.

Nao vale, portanto, a confissdo anteriormente realizada no IP ou no PIC, pois ela,
como dito, deve ocorrer no momento da celebragao do acordo.

Ademais, serd precisamente nesse momento do acordo, que o investigado devera
confessar toda a pratica do delito. Caso exista omissao em sua narrativa, isso podera justificar
a rescisdo do ANPP por descumprimento do requisito subjetivo.

Veja-se que a confissdo € um requisito imprescindivel e indispenséavel para o acordo de
ndo persecucdo penal, de modo que, caso seja celebrado o acordo sem confissdo, sera o caso
de o juiz indeferir o pedido de homologacao, conforme j& decidido, inclusive, pelo Supremo

Tribunal Federal:

ACORDO DE NAO PERSECUCAO — PRESSUPOSTOS — AUSENCIA. O
artigo 28-A do Cddigo de Processo Penal, no que prevé o acordo de ndo
persecugdo, pressupde confissdo espontanea.” (STF — HC 183224, Relator(a):
MARCO AURELIO, Primeira Turma, Julgado em 18/08/2020, PROCESSO
ELETRONICO Dje-219 DIVULG 01-09-2020 PUBLIC 02-09-2020)
(Cabral, 2024, p. 129).



Por outro lado, o fato de o investigado ndo ter confessado na fase investigatoria,
obviamente, ndo quer significar o descabimento do acordo de ndo persecucao. Isso porque, a
confissdo € uma das contraprestagdoes do investigado no acordo e, para que ele possa decidir
de modo juridicamente informado, deve ser feita a proposta pelo Ministério Publico, que sera
avaliada pelo promovido, com apoio do seu defensor. Depois disso, podera decidir se
concorda em confessar para celebrar o ANPP (Cabral, 2024, p. 130).

O ato da confissdo para o acordo de ndo persecucao penal devera necessariamente ser
registrado em 4udio e video, conforme preconiza a regra § 2°, art. 18, da Resolucdo n.
181/17-CNMP, que se encontra plenamente em vigor, uma vez que ndo foi revogada pelo art.
28-A, CPP, além do que trata de matéria relativa a organizagdo e controle institucional do
Ministério Publico, temas esses que se inserem no ambito normativo atribuido

constitucionalmente ao CNMP (Cabral, 2024, p. 131).

A confissdo detalhada dos fatos e as tratativas do acordo serdo registradas
pelos meios ou recursos de gravagdo audiovisual, destinados a obter maior
fidelidade das informagdes, ¢ o investigado deve estar sempre
acompanhado de seu defensor.

(§ 2°, art. 18, da Resolucdo n. 181/2012-CNMP). (Redacdo dada pela
Resolugdo n° 183, de 24 de janeiro de 2018).

E evidente que a confissdo formal e circunstanciada tem um valor probatorio
significativo para a prova. O Ministério Publico, contudo, ndo ¢ o senhor das provas.
Ademais, o Juiz ndo tem a capacidade de atender ao pedido inicial do Ministério Publico. Em

relacdo ao artigo 155, paragrafo unico, do Codigo de Processo Penal:

Art. 155 — O juiz formara sua convic¢do pela livre apreciagdo da prova
produzida em contraditério judicial, ndo podendo fundamentar sua decisdo
exclusivamente nos elementos informativos colhidos na investigagdo,
ressalvadas as provas cautelares, ndo repetiveis e antecipadas (BRASIL,
1941).

A confissdo, ademais, ndo pode ser uma confissdo magra, simplesmente confirmando
0 objeto da investigacdo. Deve ser algo detalhado, estando acompanhado de narrativa
suficientemente coerente € convincente sobre a pratica criminosa, a ponto de transmitir
consisténcia e veracidade. Devera, portanto, falar livremente, com suas proprias palavras, sem
condi¢des e sem o auxilio de terceiros, a respeito dos fatos apurados na investigagdo, além
disso ndo podera ser uma confissdo parcial, deverd incluir autores e participes, além do que

ndo podera ser uma confissdo qualificada, nem retratada (Cabral, 2024, p. 132).



1.3 Da Funcao de Garantia

A primeira fun¢do da confissdo ¢ a de que — em sendo ela crivel e detalhada —
apresenta ao Membro do Ministério Publico fundamentos coerentes no sentido de que — ao
celebrar-se o acordo — ndo se estd a praticar uma injustiga contra um inocente.

Essa confissdo reforga a justa causa que ja existia para o oferecimento da denuncia,
dando seriedade e peso a realizacdo do acordo. D4 ao advogado a devida tranquilidade de que,
ao assentir que o seu cliente ou assistido realize o acordo, ndo estd fazendo uma ma orientagao
juridica. Muito pelo contrério, estd orientado que ele siga uma via menos gravosa € mais
benéfica do que a de responder pelo delito em um processo penal, no qual exista uma grande

chance de condenacao (Cabral, 2024, p. 132).

1.4 Da Funcao Processual

A segunda funcdo importante ¢ fornecer ao Ministério Publico — em caso de
descumprimento do acordo — um importante elemento de vantagem processual. Desta forma,
havera consequéncias para o investigado caso ele descumpra injustificadamente o acordo.

Ora, caso ndo houvesse a confissdo o descumprimento do acordo de nao persecugao
penal ndo acarreta nenhuma consequéncia para o investigado. E dizer, todo o atraso na
persecu¢do penal, toda a movimentagdo da maquina estatal para sua celebracdo e
concretizagao poderiam se tornar intteis e sem nenhuma consequéncia pela vontade unilateral
do investigado, que poderia simplesmente deixar de cumprir o acordo sem qualquer 6nus ou
desvantagem para ele no processo penal.

Assim, afigura-se muito importante a possibilidade de uso da confissdo realizada
perante o Ministério Publico no momento da celebracao do acordo de ndo persecucao penal

(Cabral, 2024, p. 133).

2. Confissao e 0 Nemo Tenetur Se Detegere

A Constitui¢ao da Republica, em seu art. 5°, dentre uma série de outras garantias,
preconiza, no seu inciso LXIII, que o “o preso sera informado de seus direitos, entre os quais
o de permanecer calado (...)” (BRASIL, 1988).

Trata-se do direito constitucional ao siléncio, que muitas vezes ¢, de forma

equivocada, visto como sinonimo do privilégio contra a autoincrimina¢do, manifestado,



também, nas suas férmulas inglesa privilegie Against self-incrimination e latinas neno tenetur
se detegere ou neno tenetur se ipsum acusare ou neno tenetur prodere seipsum.

A criagao desse principio, no sistema anglo-saxao, ¢ resultado da ascensao do sistema
adversarial, no final século XVIII, sendo certo que, antes desse periodo, o grande direito
concedido aos acusados, desde uma perspectiva comunicativa, ndo era direito ao siléncio,
mais precisamente o contrario, o direito de ter uma oportunidade de falar no processo penal
(Cabral, 2024, p. 137).

Essa garantia, muito embora referida no texto constitucional como forma de protecdo
a pessoa presa, protege, obviamente, todo investigado, indiciado ou acusado num processo
penal, pouco importando se ele se encontra preso ou ndo. Nao tem nenhum sentido limitar
uma garantia de tal relevancia apenas as pessoas presas, ja que a esfera juridica do imputado,
preso ou solto, ostenta a mesma dignidade de protecao (Cabral, 2024, p.138).

O direito de permanecer calado constitui um claro desdobramento do direito de defesa
e da presuncdo de inocéncia, surgindo como uma reagdo a uma concep¢ao inquisitoria de
persecucao penal, que tratava o investigado como objeto do processo.

Cabral afirma que “uma questdo controvertida diz respeito ao alcance do direito de
permanecer calado, ou seja, discute-se quais atos sdo protegidos pelo direito ao siléncio
(Cabral, 2024, p. 139).

Diante desse contexto, pode-se indagar se o art. 28-A do Cddigo de Processo Penal, ao
estabelecer como requisito para a celebragdo do acordo de ndo persecugao penal a confissao
circunstanciada dos fatos, padeceria de inconstitucionalidade, uma vez que poderia
menoscabar o direito ao siléncio.

Para responder a essa pergunta, ¢ importante assentar uma premissa. Nao se admite o
emprego de uma série de medidas que visem forgar o investigado ou acusado a confessar a
pratica do delito, existindo um grande consenso no sentido de que, nos interrogatorios, ¢

vedada:

(i) a tortura fisica ou psicologica; (ii) o uso de qualquer intervencao corporal
contra o imputado; (iii) o emprego de medidas que afetem a memoria ou a
capacidade de compreensdo do interrogado; (iv) o uso de hipnose; (v) o uso
de métodos de interrogatorio durante a fadiga; (vi) a administra¢do de
medica¢do ou narcoanalise (seja por inje¢do inalagdo, contato com a pele,
ingestdo via comida ou bebida); (vii) o engano; (viii) o ardil; (ix) as ameagas
e (x) as perguntas capciosas (Cabral, 2024, p. 140).

A confissdo como requisito para a celebracdo do acordo de ndo persecucdo penal,

obviamente, ndo se insere em nenhuma das hipoteses acima aludidas.



Entretanto, ¢ de fundamental importincia que ndo se confunda a exigéncia de
voluntariedade para confissdo, com a constatacao de determinados sentimentos ou paixdes do
investigado. Assim, agitacdes, emog¢des ou humores, por se tratar de poderes passivos nao
atualizaveis voluntariamente pelo agente, ndo afetam, por si sos, a liberdade de decisdo do
investigado.

O importante € saber se existe consentimento livre e informado, se hd voluntariedade
na decisdo de confessar para obter o beneficio do acordo de nao persecugao penal (Cabral,
2024, p. 141).

De acordo com Cabral “para verificar se ha ou ndo menoscabo ao direito de manter-se
em siléncio, ¢ imprescindivel examinar se o Estado, quando oferece a possibilidade da

celebragao do acordo, com a necessaria confissdo, faz uma oferta ou uma ameaca ao

investigado (2024, p. 142).

2.1 Natureza Juridica da confissao

Entendemos ser inconstitucional a exigéncia legal da confissdo do investigado, por
violar a prerrogativa da ndo autoincriminacao (art. 5°, LXIII, da CF/88), contida no art. 8°, n.
2, alinea g, da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Decreto n. 678/92), que
assegura o direito de a pessoa “ndo ser obrigada a depor contra si mesma, nem a confessar-se

culpada” (Junqueira, 2020, p. 153).

Evidente que o investigado pode se recusar a confessar (materialmente, nao haveria
como obrigar); contudo, se assim proceder, ficaria juridicamente privado da proposta do
acordo de ndo persecucdo penal, sem qualquer justificativa para tanto, afinal, a esséncia dessa
solucdo consensual seria ndo discutir a culpabilidade do investigado — tal como ocorre na
transagdo penal e na suspensao condicional do processo (arts. 76 e 89 da Lei n. 9.099/95), que
prescindem da confissdo do autor da infracdo ou do acusado (Junqueira, 2020, p. 154).

O acordo pressupde que, durante as tratativas, o investigado aceite conversar sobre os
fatos narrados na investigacdo criminal e decida confessd-los — caso os tenha cometido,
obviamente, sob pena de cometer o crime de autoacusacao falsa (artigo 341 do cédigo penal).
Diferente do acordo de transag¢do penal, em que a confissdo ndo ¢ cabivel, por versar crimes
de menor potencial ofensivo, o acordo de ndo persecucdo penal exige a confissdo
extrajudicial, ja que cuida de crimes de média gravidade, como estelionato, furto qualificado,

receptacdo dolosa e embriaguez ao volante (Pinheiro, 2021, p. 74).
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Por certo, o investigado ndo ¢ obrigado a comparecer ao parquet para conversar sobre

os fatos e confessa-los, haja vista o principio da niao auto incriminag¢io for¢cada ou da

inexigibilidade da autoincriminagdo — reflexo do direito ao siléncio, previsto no artigo 5°,

LXIII, da CF/88, que, por sinal, abarca ndo apenas a pessoas presas. cNesse sentido, eis a

licdo de Renato Brasileiro de Lima (2016, p.55):

A forma como o direito de ndo se incriminar foi escrito e inserido em nosso
texto constitucional e nos Tratados Internacionais acima referidos padece de
deficiéncia, porquanto, em um primeiro momento, da impressao de que teve
como destinatario apenas a pessoa que se encontra na condi¢do processual
de preso, ou que figura como acusado da pratica de determinado delito. [...]

A doutrina mais aceita, contudo, ¢ de que o dispositivo constitucional em destaque se

presta para proteger ndo apenas quem esta preso, como também aquele que esta solto, assim

como qualquer pessoa a quem seja imputada a pratica de um ilicito criminal. Pouco importa

se o cidadao ¢ suspeito, indiciado, acusado ou condenado, e se esta preso ou em liberdade. Ele

ndo pode ser obrigado a confessar o crime. Igor Pereira Pinheiro e Mauro Messias, a titulo

ilustrativo, citaram:

Acerca do principio da ndo auto incriminagdo forgada, vale citar a redagdo da
Quinta Emenda a Constitui¢do dos Estados Unidos (EUA, 1787), segundo a
qual, entre outras coisas, nenhuma pessoa pode ser compelida a produzir
provas contra si propria. Inclusive, antes que uma autoridade publica faga
perguntas incriminadoras, o arguido deve ser advertido de seu direito ao
siléncio. A esse respeito, cumpre referir o paradigmatico caso
norte-americano Miranda v. Arizona (EUA, 1966) (2021, p.75)

Portanto, a confissdo ndo se afigura, por si sd, inconstitucional, inconvencional ou

ilegal. O problema reside na confissdo forgada ou naquela obtida de modo clandestino,

desacompanhada das conhecidas e indispensaveis adverténcias constitucionais, como exige o

artigo 14, item 3, g, do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, in verbis:

Artigo 14

[...]

Toda pessoa acusada de um delito tera direito, em plena [igualdade], a, pelo
menos, as seguintes garantias:

g) De nio ser obrigada a depor contra si mesma, nem a confessar-se culpada.
Assim, ¢ bom destacar que o acordo de ndo persecugdo penal ocorre apenas
na hipotese de confissdo ou autoincriminag¢do voluntdria, de modo que
nenhum constrangimento seja dirigido ao investigado, muito pelo contrario:
nossa experiéncia em acordos de ndo persecucdo penal, no bojo do projeto
“MP Consensuado: Desburocratizando a Justica Criminal”, mostra uma taxa
de aceite superior a 93%.

Por fim, vale salientar que, se a autoridade publica coagir alguém, fisica ou

moralmente, a confessar a pratica de um crime, causando-lhe sofrimento, restara consumado o

crime de tortura, previsto no artigo 1°, I, a, da Lei n°. 9.455/1997 (Pinheiro, 2021, p.75).
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2.2 Confissao Exigida para o ANPP e o Direito Constitucional ao Siléncio

A Constitui¢ao Federal de 1988 contém normas dirigentes do Processo Penal, e essas
normas tém como funcdo também, assegurar que a persecu¢do penal em juizo ndo seja
executada de qualquer maneira, mas seguindo um elenco de direitos e garantias fundamentais
que sdo proprias de um Estado Constitucional Democratico.

Dentro desse conjunto de direitos fundamentais, ¢ enfatizado o direito ao siléncio, que
preconiza que ninguém pode ser obrigado a produzir prova contra si mesmo, conhecido como
“principio da ndo autoincriminagao”.

A norma que veda a autoincriminagdo encontra-se positivada pelo art. 5°, LXIII, da
constituicao: CF, art. 5°...

LXIII — o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer
calado, sendo-lhe assegurado a assisténcia da familia e de advogado.

Nesse sentido podemos citar também respaldo juridico no Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos, adotado pela Assembleia-Geral da Nagdes Unidas em 16 de
dezembro de 1966, a Convengcdo Americana sobre Direitos, adotada no ambito da
Organizacdo dos Estados Americanos, em Sdo José¢ da Costa Rica, em 22 de novembro de
1969.

Mas ¢ importante alertar que ndo hé ofensa ao direito ao siléncio, ja que o investigado
tem a liberdade de confessar ou ndo o ato delituoso, ou seja, tem o investigado o direito de
ficar calado ou de confessar detalhadamente o ato delituoso. E uma opgdo do investigado,
dentro de sua autonomia de vontade e assistido pela defesa técnica. Lecionam Souza e Dower

(2018, p. 161):

Ao contrario de uma conclusao apressada, o dispositivo em analise ndo anula
a garantia constitucional do acusado de permanecer em siléncio, descrita no
art. 5°, LXIII, da Constituicdo Federal. Isso porque o investigado ndo ¢
compelido a dizer a verdade ou de ndo permanecer em siléncio. A escolha
pela intervencao ativa, isto é, de prestar declaragdes fidedignas sobre os fatos,
desde que livre e consciente, ndo viola aquela garantia constitucional. O
direito de escolher entre exercer seu direito ao siléncio ou confessar
detalhadamente o crime, encontra amparo na doutrina que admite que os
direitos fundamentais, embora inalienaveis, sejam restringidos em prol de
uma finalidade acolhida ou tolerada pela ordem constitucional, como ocorre
em hipodteses de contratos privados envolvendo direitos da personalidade.
Nesses casos, a restricao a direitos fundamentais ¢ constitucional, desde que
ndo seja permanente nem geral, mas decorra de voluntariedade e represente
proporcional aumento do direito a liberdade do investigado, condi¢des que
ficardo sob a fiscalizacdo do Ministério Publico, do defensor e do proprio
acusado.
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Por outro lado, a confiss@o deve ser pessoal (ainda que por meio virtual) e voluntaria
do investigado que deve entender suas implicacdes. Com davidas sobre a integridade mental
do investigado, ndo parece ser vidvel o ANPP justamente pelo fato de nao se poder, com

seguranga, atestar validamente a vontade do investigado e sua capacidade de compreensao.

Nesse sentido, a ligdo de Souza e Dower (2018, p. 161): Em regra, a
celebragdo do acordo de ndo persecugdo penal deverd ser feita com o
investigado plenamente capaz. No caso de dividas sobre a sua integridade
mental, o acordo ndo pode ser levado a efeito, até porque o inimputavel ou
semi-imputavel ndo pode manifestar validamente sua vontade, nem mesmo
por meio de defensor ou curador, visto tratar-se de ato personalissimo.

Como bem pontua Souza (2020, p. 129/130) ao tratar da exigéncia da confissdo:
Trata-se, em verdade, de providéncia de feicdo preventiva, que busca assegurar que o acordo ¢
celebrado com a pessoa cujas provas colhidas na fase pré-processual indicam ter sido a autora
da infra¢do penal. [...] De outro lado, importa deixar bem assentado que a confissdo obtida
para a celebragdo do acordo de ndo persecu¢dao ndo enseja assungao de culpa, e por isso nao
pode implicar julgamento antecipado do caso [...]. Exatamente porque a confissdo seve apenas
para depuragdo dos elementos indicidrios confirmatdrio da prévia opinio delict, € em razdo de
ndo produzir qualquer efeito sobre a culpabilidade do investigado, ¢ que ndo se identifica
nessa exigéncia suposta violagao da presun¢ao do estado de inocéncia (CF, art.5°, LVII).

No mesmo sentido, Sanches Cunha (2020, p. 129):

Importa alertar que, apesar de pressupor sua confissdo, ndo ha
reconhecimento expresso de culpa pelo investigado. Ha, se tanto, uma
admissdo implicita de culpa, de indole puramente moral, sem repercussao
juridica. A culpa, para ser efetivamente reconhecida, demanda o devido
processo legal.

Ademais, desde uma perspectiva probatoria, a realizagdo da confissdo em troca do ANPP ¢
frutifera, pois, uma investigacdo criminal que ndo contava com a confissdo, depois da avenga,

passard a ter mais esse elemento de informacao (Cabral, 2024, p. 130).

2.3 Consideracoes acerca da Lei 13.964/2019

A Lei n. 13.964, de 24 de dezembro de 2019, incluiu no Codigo de Processo Penal, o
art. 28-A, que insere na legislacdo brasileira um novo mecanismo de solu¢ao consensual no
ambito criminal, o denominado acordo de ndo persecugdo penal.

A lei, porém, ndo trouxe propriamente uma novidade, pois o instituto do acordo de
ndo persecucao penal ja havia sido pioneiramente instituido pelo art. 18 da Resolugdo n.

181/17, do Conselho Nacional do Ministério Publico (Cabral, 2024, p. 39).



13

Indispensavel frisar que o acordo de ndo persecu¢do penal ndo substitui o processo
penal: a avenga surge como uma oportunidade de evitacdo do processo-crime, uma alternativa
na fase extrajudicial em favor do investigado, que, evidentemente, pode recusar a proposta
ministerial, mediante orientagdo de seu advogado ou defensor publico. Assim, o acordo ndo
banaliza o sistema de justica, como se impusesse condi¢des ao investigado ou oferecesse a
sociedade uma meia justica (Pinheiro, 2021, p. 87).

Cumprido integralmente o acordo de ndo persecucdo penal, o juizo competente deve
declarar a extingdo da punibilidade (art. 28-A, §13, do CPP).

Com isso, ndo haveria o oferecimento de dentncia pelo Ministério Publico (art. 28-A,
§10, do CPP), evitando-se a agdo penal — substitui¢cdo (exclusao) do processo por uma solucao
de consenso.

O acordo de ndo persecucdo penal (assim como a transacdo penal) implica uma
mitigacdo ou abrandamento do principio da obrigatoriedade (legalidade) da propositura da
acdo penal publica: mesmo diante da presenca de justa causa, o Ministério Publico pode
deixar de oferecer denuncia, mediante o cumprimento das ‘“condi¢des” ajustadas com o
investigado (a maioria delas apresenta natureza de penas restritivas de direitos, apesar do
eufemismo legal) (Junqueira, 2020, p.174).

Por fim, observa-se a auséncia de qualquer lesdo a garantia constitucional do devido
processo legal (art. 5°, LIV, da CRFB). Segundo o dispositivo em andlise, “ninguém sera
privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”. Observa-se que o acordo
de ndo persecu¢do penal ndo atinge, em momento algum, a liberdade da pessoa humana (ndo
cuida de penas ou prisdes) e representa somente uma alternativa consensual ao inicio de um
processo-crime, em nome do principio da oportunidade da agdo penal publica e com vistas a

reducdo da litigiosidade (Pinheiro, 2021, p. 91).

3. Consideracoes finais

Este estudo visou examinar a natureza legal do acordo de ndo persecu¢do penal,
demonstrando que a confissdao formal e detalhada nao infringe os direitos previstos na
Constituicdo Federal. Esclarece-se que o investigado deve estar disposto a discutir o crime
cometido e relatar os eventos sem omitir informagdes, para que a confissdo ou

auto-incriminacao voluntaria seja considerada valida.
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O artigo explora a esséncia juridica da confissdo e sua conformidade constitucional,
afirmando que ninguém ¢ obrigado a testemunhar contra si proprio ou a admitir culpa, se esta
ndo for sua vontade.

Os achados indicam que ndo se observa violagdo ao direito constitucional previsto na
legislacdo referente ao acordo de ndo persecu¢do penal, uma vez que todos tém a liberdade de
optar por confessar ou ndo suas agoes ilicitas, dentro do exercicio de sua autonomia. A pessoa
pode optar pelo siléncio em relagdo aos eventos, embora saiba que essa escolha ¢ um dos
pré-requisitos para a formalizagdo do acordo.

A pesquisa evidenciou que uma das solu¢des mais vidveis para aprimorar a eficiéncia
e a adequagdo do sistema judicial estd na implementacdo de um modelo de acordos no
contexto criminal de maneira mais estratégica, levando a julgamento apenas os casos mais
sérios. Nos casos de menor e média gravidade, existe a alternativa de firmar acordos que
poderiam evitar o julgamento completo, economizando tempo e recursos publicos, além de
proporcionar uma abordagem menos dolorosa para os individuos envolvidos em tais
infragoes.

Embora os resultados sejam notdveis, ¢ crucial enfatizar que a Constituicdo da
Republica, em seu artigo 5°, entre varias outras garantias, estabelece, no seu inciso LXIII, que
"o detido serd informado sobre seus direitos, incluindo o de permanecer em siléncio".

Trata-se do direito constitucional ao siléncio, frequentemente interpretado
erroneamente como uma prote¢do contra a autoincriminagdo. E crucial que ndo se confunda a
necessidade de consentimento voluntario para a confissdo com a identificagdo de certos

sentimentos ou inclina¢des do investigado.

Assim, este estudo ¢ importante para evidenciar que a execugdo penal em tribunal nao
ocorre de forma aleatoria, mas em conformidade com um conjunto de direitos e garantias

essenciais inerentes a um Estado Constitucional Democratico.
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