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RESUMO

Este estudo analisou 0 comportamento das receitas e despesas do Municipio de Luziania (GO) entre 2019 e 2023, com base
nos dados dos Anexos dos Relatorios Resumidos de Execugdo Orcamentaria (RREO), que fornecem uma visédo detalhada
da situacdo orcamentéria e financeira do municipio. A pesquisa adota uma abordagem quantitativa, focada na analise
comparativa das receitas e despesas publicas de Luziania durante o periodo em questdo. Conforme Vergara (2005), a
metodologia quantitativa visa traduzir numericamente as informacdes e percepcfes dos envolvidos na pesquisa. Para a
conducao do estudo, optou-se por um estudo de caso, uma abordagem que permite ao pesquisador examinar detalhadamente
um programa, evento, atividade, processo ou grupo especifico (CRESWELL, 2010, p. 38). A anélise revelou dados cruciais
sobre o desempenho das receitas e despesas de Luziania, evidenciando tanto os avangos quanto os desafios da gestdo
orcamentaria e financeira municipal entre 2019 e 2023. Observou-se um crescimento nas receitas e no comprometimento
das despesas, sinalizando a necessidade de um planejamento mais rigoroso para alcangar o equilibrio financeiro. Ao longo
do periodo analisado, a administracdo municipal enfrentou déficits orgamentarios em determinados anos, ressaltando a
importancia de adotar praticas mais eficientes de controle de gastos e de diversificacdo das fontes de receita. Verificou-se,
em especial, que nos anos de 2019 e 2022, ocorreram déficits recorrentes, nos quais 0s gastos superaram as receitas,
indicando a necessidade de aprimorar o planejamento financeiro e otimizar a gestdo dos recursos.

Palavras-Chave: Gestdo Or¢amentaria, Receita Publicas, Despesas Publicas.
Abstract

This study analyzed the revenue and expenditure patterns of the Municipality of Luziania (GO) from 2019 to 2023, based
on data from the Attachments of the Summarized Budget Execution Reports (RREO), which provide a detailed view of the
municipality’s budgetary and financial situation. The research adopts a quantitative approach, focusing on a comparative
analysis of Luzidnia's public revenues and expenditures over the specified period. According to Vergara (2005), the
quantitative methodology aims to translate the information and perceptions of those involved in the study into numerical
form. To conduct the study, a case study approach was chosen, which allows the researcher to examine in depth a specific
program, event, activity, process, or group (CRESWELL, 2010, p. 38). The analysis revealed crucial data regarding
Luziénia's revenue and expenditure performance, highlighting both advancements and challenges in municipal budgetary
and financial management from 2019 to 2023. An increase in revenues and expenditure commitments was observed,
underscoring the need for more rigorous planning to achieve financial balance. Throughout the analyzed period, the
municipal administration faced budget deficits in certain years, emphasizing the importance of implementing more efficient
spending control practices and diversifying revenue sources. Specifically, in 2019 and 2022, recurrent deficits were
recorded, with expenditures surpassing revenues, indicating the need for improved financial planning and optimized
resource management.
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1. INTRODUCAO

No contexto dos municipios brasileiros, compreender o comportamento das receitas e
despesas publicas é fundamental para uma gestdo publica eficiente e eficaz e com economicidade.
Conforme destacado por Feijo (2017), a gestdo de receitas e despesas dos entes federativos busca
garantir a eficiéncia, transparéncia, equilibrio fiscal e responsabilidade na utilizacdo dos recursos
publicos, visando atender as necessidades da sociedade de forma sustentavel e equitativa.

Matias-Pereira (2017) destaca a gestdo eficiente das receitas e despesas publicas como pilar
fundamental para o desenvolvimento econémico e sustentavel dos municipios brasileiros. Através de
uma analise abrangente desses indicadores, é possivel identificar tendéncias, desafios e oportunidades
para aprimorar a administracdo publica local e promover o bem-estar da populacdo. A analise
aprofundada das receitas, despesas e investimentos publicos se torna um instrumento crucial para
alcancar o equilibrio fiscal. Essa busca incessante por um orcamento equilibrado garante a
transparéncia, a eficiéncia e a efetividade da gestdo publica, elementos indispensaveis para o
desenvolvimento sustentavel do municipio (ANDRADE, 2013).

Na visdo de Costa e Ferreira (2019), ao analisar os indicadores or¢camentarios e financeiros,
torna-se evidente a existéncia de desafios a serem superados. No entanto, essa analise também revela
oportunidades promissoras para o progresso. Através da identificacdo de gargalos e da implementacéo
de solucdes estratégicas, 0s municipios podem otimizar seus recursos, maximizar o retorno dos
investimentos e garantir a qualidade dos servicos publicos a populacdo. A gestdo eficiente das
financas publicas é, sem sombra de ddvidas, a chave para o desenvolvimento sustentivel dos
municipios brasileiros.

Através da andlise dos indicadores financeiros, da busca pelo equilibrio orcamentario e fiscal
e da implementacdo de politicas publicas eficazes, 0s gestores municipais podem construir um futuro
préspero e promissor para seus cidaddos, conforme dispbe Santos (2020).

De acordo com o0 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 10? Edi¢do (BRASIL,
2023, p. 39), as receitas publicas representam os recursos financeiros que ingressam durante o
exercicio, aumentando o saldo financeiro do Estado. Séo através dessas receitas que se viabiliza a
execucdo das politicas publicas e a prestacdo de servicos publicos. Além disso, sdo fontes de recursos
financeiros utilizados em programas e acOes para atender as necessidades e demandas da sociedade,
através das despesas publicas (KOHAMA, 2016).

Este estudo se justifica pela necessidade de analisar a composicao e evolucdo das receitas e
despesas orcamentarias da Prefeitura Municipal de Luziénia (GO), com o objetivo de compreender

os padrdes e tendéncias orgcamentarias e financeiras do municipio. Adicionalmente a pesquisa teve



como meta identificar as principais fontes de receita (entradas de recursos) e 0s principais gastos
(despesas) e investimentos publicos, assim como tracar os perfis, comportamentos e tendéncias de
evolucdo desses aspectos.

Nesse contexto, este projeto de pesquisa teve como objetivo analisar 0 comportamento das
receitas e despesas da Prefeitura Municipal de Luziania (GO) ao longo do periodo de 2019 a 2023.
Através de dados oficiais, foram identificadas as principais fontes de receitas e tipos de despesas,
além de tracar os perfis, comportamentos e tendéncias de evolucdo das receitas e das despesas.

2. REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo tem como objetivo apresentar o embasamento tedrico que fornecera suporte
doutrinario e cientifico em relacdo as receitas e despesas or¢camentarias municipais. Além disso,
oferecera um conteddo substancial com subsidios cientificos para a realizacdo da pesquisa proposta.
Serdo abordadas as principais teorias e conceitos que fundamentam o estudo das financas publicas
municipais, discutindo aspectos relevantes sobre a gestdo orcamentéria. Este aprofundamento teérico
visa garantir uma base solida para a analise dos dados e para a formulacao de conclusdes pertinentes

e fundamentadas no contexto da pesquisa.

2.1 INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

Os instrumentos de planejamento e orgcamento sdo estabelecidos pelo artigo 165 da
Constituicdo Federal de 1988, que apresenta trés leis ordinarias reguladoras do planejamento e
orcamento dos entes publicos federal, estaduais e municipais: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Essas leis constituem, no ambito
de cada ente, etapas distintas, porém 8 integradas, de forma a permitir um planejamento estruturado
das acOes governamentais (Brasil, 1988). Segundo Souza (2010), "o alinhamento entre o PPA, a LDO
e a LOA ¢ fundamental para a efetividade das politicas publicas e para a transparéncia na gestdo dos
recursos publicos"”. Chaves (2011) dispGe que o planejamento ajuda a garantir a sustentabilidade das
politicas publicas, pois permite a avaliacdo constante dos resultados e a adaptacdo das estratégias
conforme necessario. Dessa forma, o governo pode responder de forma mais eficaz aos desafios
econdmicos e sociais em evolugéo, buscando sempre melhorar a qualidade de vida da populagéo.

Conforme Silva (2011):

O planejamento deve ser anterior a realizacdo das a¢cdes governamentais no que tange aos
gastos publicos, obedecendo as seguintes caracteristicas: - diagnostico da situacdo existente;
- identificacdo das necessidades de bens e servicos; - defini¢do clara dos objetivos pastora a
acdo; - discriminacdo e quantificacdo de metas e seus custos - avaliagdo dos resultados
obtidos; - estar integrado com os demais instrumentos de planejamento (SILVA, 2011 p.179).



Nessa interpretagdo do autor acima, é fundamental que o planejamento preceda as agdes
governamentais e com a inclusdo de diagndstico, identificacdo de necessidades, definicdo de
objetivos, quantificacdo de metas e custos, e avaliacdo dos resultados e adaptar estratégias, com isso

melhorando a resposta do governo aos desafios da implementacdo e exceucdo das politicas publicas.

2.2 Plano Plurianual - PPA

Plano Plurianual - PPA De acordo com Kohama (2016), o Plano Plurianual (PPA) € uma
estratégia que 0 governo usa para que suas metas e objetivos sejam alcancadas em um determinado
periodo de tempo, e executado por todas as esferas do poder publico. Conforme esta presente na
Constitui¢cdo Federal de 1988 em seu Art. 165 § 1° “Art. 165 (...) § 1°. A lei que instituir o plano
plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo
publica 9 federal para as despe sas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duracdo continuada (BRASIL, 1988).

Segundo Silva (2012), 'o PPA é fundamental para garantir a continuidade das politicas
publicas e a coeréncia entre os diferentes niveis de planejamento governamental’. Além disso, esse
instrumento de planejamento do governo estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos
e metas da administracdo publica. Desse modo, o PPA retrata, em uma visdo macro, as intengdes do
gestor publico para um periodo de quatro anos, podendo ser revisado durante sua vigéncia por meio

da incluséo, excluséo ou alteracdo de programas (ANDRADE, 2013).

2.3 Lei de Diretrizes Orcamentaria— LDO

De acordo com Giacomoni (2020) a LDO surgiu por meio da Constituicdo Federal de 1988,
almejando ser o elo entre o planejamento estratégico (Plano Plurianual) e o planejamento operacional
(Lei Orcamentéria Anual). Sua relevancia reside no fato de ter conseguido diminuir a distancia entre
o plano estratégico e as LOAs, as quais dificilmente conseguiam incorporar as diretrizes dos
planejamentos estratégicos existentes antes da CF/1988. Conforme o art. 165 § 1° da Constituicéo
Federal de 1988, a Lei de Diretrizes Orcamentarias devera compreender as metas e prioridades da
administracao publica, incluindo as despesas de capital para o préximo exercicio, além de orientar a
elaboracgdo da lei orcamentéria Anual (BRASIL, 1988).

Segundo Avila (2012), a Lei de Diretrizes Orgamentarias é uma norma que direciona e orienta
0 or¢amento de todo 0 governo para o ano seguinte. Além de estabelecer as prioridades que devem
ser consideradas no planejamento, a LDO também define uma serie de regras para a elaboracao,



organizacdo e execucdo do orcamento. Principalmente, a LDO atua como uma ligacdo entre os
programas e estratégias do Plano Plurianual e a Lei Orgamentaria Anual.

Com base na edigdo da Lei de Responsabilidade Fiscal de 2000, foi dado maior relevancia da
Lei das Diretrizes Orcamentarias (LDO) e foram implementadas as seguintes competéncias para

execucdo do Orcamento, presente no Art. 4°:

O equilibrio entre receitas e despesas; critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser
efetivada nas hipéteses previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no inciso 11 do § 1 o do
art. 31, destacam-se as normas relativas ao controle de custos e avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos; demais condicGes e exigéncias para
transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas; metas fiscais, que constardo de
anexo proprio, denominado Anexo de Metas Fiscais, acompanhado de demonstrativo; riscos
fiscais, que constardo de anexo proprio, denominado Anexo de Riscos Fiscais (BRASIL,
2000).

Para Filho (2019) a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) desempenha um papel
fundamental no processo orcamentario governamental, fornecendo diretrizes e orientacGes para a

elaboracgdo e execugdo do orcamento publico. Sua importancia reside em varios aspectos:

Direcionamento do Orgamento: A LDO estabelece as prioridades e metas a serem
consideradas no planejamento do orcamento publico para o proximo ano, alinhando-o com
as politicas e objetivos governamentais. Definicdo de Regras e Procedimentos: Além de
direcionar o orcamento, a LDO também estabelece regras e procedimentos para sua
elaboracéo, organizacdo e execucdo, garantindo transparéncia, responsabilidade fiscal e
legalidade no uso dos recursos publicos. Integracdo com Outros Instrumentos de
Planejamento: A LDO atua como uma ponte entre o Plano Plurianual (PPA), que define as
diretrizes de médio prazo, e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), que detalha as receitas e
despesas para 0 ano seguinte, garantindo a coeréncia e a continuidade das politicas publicas.
(Filho, 2019, p. 864)

2.4 Lei Orcamentaria Anual — LOA

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988 a Lei Orcamentéria Anual é o
instrumento pelo qual o Poder Publico prevé a arrecadacéo de receitas e fixa a realizacdo de despesas
para o periodo de um ano. De acordo com Giacomoni (2020), a Lei Orcamentaria Anual (LOA)
representa o orcamento por exceléncia, sendo o documento central do processo or¢camentério. Sua
relevancia é evidenciada pela escassez de recursos frente as ilimitadas necessidades da sociedade.

Nesse contexto, as escolhas durante a elaboracdo dos 11 instrumentos de planejamento e
orcamento sdo cruciais, e alguns setores serdo priorizados conforme as politicas adotadas pelos
governantes. No entanto, € imprescindivel que as despesas realizadas pelos 6rgédos publicos estejam

alinhadas com o que esté autorizado na LOA e ndo entrem em conflito com o interesse publico.

2.5 Receita Publica



Segundo Feijo (2017), a definicéo de receita publica abrange tanto as receitas orgamentarias
quanto os ingressos extraorcamentarios, em um conceito amplo. Logo, as receitas or¢camentarias
compreendem todas as entradas de bens ou direitos que o Estado recebe durante um determinado
periodo para financiar suas despesas, independentemente de se incorporarem ao seu patrimoénio e sem
exigir contrapartida no passivo. Essas receitas englobam diversas fontes, como tributos, operacoes de
crédito, antecipacdo de receitas, caugdes, entre outras, oferecendo uma visdo mais abrangente e
inclusiva das fontes de financiamento do Estado (MCASP, 2023).

2.5.1 Receita Orcamentaria

Conforme o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (2023), a receita
orcamentaria diz respeito as estimativas de entrada de recursos financeiros em um periodo especifico,
geralmente ao longo de um ano fiscal, que séo previstas e organizadas pelo governo, empresas ou
outras entidades.

Essa receita pode originar-se de diversas fontes, tais como impostos, taxas, multas, receitas
provenientes da venda de bens ou servigos, transferéncias governamentais, entre outras. Uma vez que
a receita orcamentaria é estimada, ela é usada como base para o planejamento financeiro e a tomada
de decisGes sobre como os recursos serdo alocados e utilizados para atender as necessidades e
prioridades do governo ou da organizagdo em questao.

De acordo com o0 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, dispoe que:

S8o disponibilidades de recursos financeiros que ingressam durante o exercicio e que
aumentam o saldo financeiro da institui¢do. Instrumento por meio do qual se viabiliza a
execucdo das politicas publicas, as receitas orcamentérias sdo fontes de recursos utilizados
pelo Estado em programas e a¢des cuja finalidade precipua é atender as necessidades publicas
e demandas da sociedade (MCASP, 2023).

2.5.2 Receita Extraorcamentaria

Para Rosa (2013) as receita extraorcamentaria, referem-se a receitas que ndo estdo incluidas
no orgcamento principal de uma entidade governamental ou organizacéo, mas sao recebidas ou geradas
fora desse processo orcamentario regular. Essas receitas podem ser utilizadas para financiar projetos
especificos, programas especiais ou despesas que nao estdo contempladas no orgcamento principal.
Vejamos:

A receita extraorcamentaria € aquela proveniente de todo e qualquer ingresso feito no caixa
do Setor Publico, mas que ndo constitui renda do estado e ndo integra o orcamento publico. As receitas
extraorcamentarias tem carater transitorio e o estado atua apenas como mero depositario desses

valores. Sua devolucdo ou pagamento independe de autorizagdo or¢camentaria e, em decorréncia, de



autorizacao legislativa. (Rosa 2013, p.213).

2.5.3 Classificacdo da Receita Publica

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (2023) estabelece critérios essenciais
para a classificacdo das receitas orgamentérias, com o objetivo de aprimorar a compreensédo de suas
fungdes. Quanto a classificacdo da receita orcamentéria, esta € de uso obrigatdrio para todos os entes
da Federacéo, sendo facultado o seu desdobramento para atender as peculiaridades individuais de
cada um.

Nesse sentido, as receitas orcamentarias sao classificadas segundo os seguintes critérios:

a. Natureza;
b. Fonte/Destinacdo de Recursos; e
c. Indicador de Resultado Priméario (MCASP, 2023, p. 39).

Segundo Giacomoni (2020), a classificacdo por natureza € utilizada por todos os entes da
Federacdo e visa identificar a origem do recurso segundo o fato gerador: acontecimento real que
ocasionou o ingresso da receita nos cofres pablicos. Assim, a natureza de receita € a menor célula de
informacdo no contexto orcamentério para as receitas publicas; por isso, contém todas as informacgoes
necessarias para as devidas alocaces orcamentarias.

Os §§1°e2°doart. 11 da Lein °. 4.320/64, classificam as receitas orgamentarias em “Receitas
Correntes” e “Receitas de Capital”.

De acordo com o Mcasp (2023) as Receitas Orcamentarias Correntes sdo arrecadadas dentro
do exercicio financeiro, aumentam as disponibilidades financeiras do Estado, em geral com efeito
positivo sobre o Patriménio Liquido e constituem instrumento para financiar os objetivos definidos
nos programas e a¢des orcamentarios, com vistas a satisfazer finalidades publicas.

De acordo com a Lei n°. 4.320/64, classificam-se como Correntes as receitas provenientes de
tributos; de contribuicdes; da exploracdo do patriménio estatal (Patrimonial); da exploracdo de
atividades econdmicas (Agropecuaria, Industrial e de Servicos); de recursos financeiros recebidos de
outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em
Despesas Correntes (Transferéncias Correntes); por fim, demais receitas que ndo se enquadram nos
itens anteriores (Outras Receitas Correntes).

Segundo S& Filho (2020), as Receitas Orcamentérias de Capital, aumentam as
disponibilidades financeiras do Estado e séo instrumentos de financiamento dos programas e acoes

orcamentarios, a fim de se atingirem as finalidades publicas. Porém, de forma diversa das Receitas



Correntes, as Receitas de Capital em geral ndo provocam efeito sobre o Patrimonio Liquido (MCASP,
2023).

Para Feijo (2017), a classificacdo por fontes ou destinacbes de recursos (FR) tem como
objetivo agrupar receitas que possuam as mesmas normas de aplicacdo na despesa. Em regra, as fontes
ou destinacdes de recursos reinem recursos oriundos de determinados cddigos da classificacdo por
natureza da receita orgamentéria, conforme regras previamente estabelecidas. Por meio do orgamento
publico, essas fontes ou destinagdes sdo associadas a determinadas despesas de forma a evidenciar os
meios para atingir os objetivos publicos.

A classificacdo da Receita para Apuracdo do Resultado Primario, esta classificacdo
orcamentaria da receita ndo tem carater obrigatorio para todos os entes e foi instituida para a Unido
com o objetivo de identificar quais sao as receitas e as despesas que compdem o resultado primario
do Governo Federal, que € representado pela diferenca entre as receitas primarias e as despesas
primarias (MCASP,2023).

2.5.4 Despesa Publica

A conceituacdo e a classificacdo da despesa publica sdo aspectos fundamentais para a
compreensdo e a gestdo dos gastos realizados pelo Estado. Segundo Kohama (2016), a despesa
publica representa o conjunto de dispéndios realizados pelos entes publicos para o funcionamento e
manutencdo dos servigos publicos prestados a sociedade.

Os dispéndios, assim como 0s ingressos, sdo tipificados em orcamentarios e
extraorcamentarios. O primeiro é caracterizada pela previsao no orcamento publico e a segunda nao
séo previstas na Lei do Orgamento (FILHO, 2017). Vejamos:

As despesas publicas sdo os dispéndios, fixados na Lei orcamentaria, realizados pelos entes
publicos para o funcionamento e manutencéo dos servicos publicos prestados a sociedade. Na despesa
publica, ha as classificacdes orcamentarias que sdo de fundamental importancia para a compreensao
do or¢camento (FILHO, 2017).

Em relacdo a classificacbes da despesa a legislacdo orcamentaria, dispoe sobre a
“Classificacdo por Esfera Orcamentaria” que tem a finalidade basica dessa classificacdo ¢ identificar
se a despesa pertence ao Orcamento Fiscal (F), da Seguridade Social (S) ou de Investimento das
Empresas Estatais (1).

Segundo Giacomoni (2020), a classificacdo institucional é provavelmente a mais antiga das
classificagcOes da despesa. Essa classificacdo reflete a estrutura organizacional e administrativa. Nos
termos do MCASP (2023), reflete a estrutura de alocacdo dos créditos orgcamentarios e compreende
dois niveis hierarquicos no Orgamento: o Orgdo Orcamentario e a Unidade Orcamentaria (UO).



De acordo com 0 MCASP (2023), classificacdo funcional foi instituida pela Portaria n. 42, de
14 de abril de 1999, do entdo Ministério do Orcamento e Gestdo (MOG), e é composta de um rol de
funcgdes e subfuncgdes prefixadas, que servem como agregador dos gastos publicos por &rea de acéo
governamental nos trés niveis de Governo. Trata-se de uma classificacdo independente dos programas
e de aplicacdo comum e obrigatoria, no ambito dos Municipios, dos Estados, do Distrito Federal e da
Unido, o que permite a consolidacdo nacional dos gastos do setor publico.

Segundo Giacomoni (2020), a classificagdo por programas (estrutura programatica) €
considerada a mais moderna das classificacbes orcamentarias da despesa. Referido autor leciona que
a finalidade basica dessa classificacdo ¢ demonstrar as realizacfes do governo, o resultado final de
seu trabalho em prol da sociedade. Esse critério surgiu visando permitir o cumprimento das novas
funcbes do orgamento, em especial a representacdo do programa de trabalho.

Segundo Sa Filho (2020), a classificacdo segundo a natureza da despesa informa a categoria
econdmica da despesa, 0 grupo a que ela pertence, a modalidade de aplicacdo, o elemento, além do
desdobramento facultativo do elemento de despesa (subelemento).

Desse modo, e conforme o estabelecido pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Pablico (2023), as despesas publicas, serdo classificadas pelo grupo de natureza de despesa que € um
agregador de elemento de despesa com as mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto, conforme

discriminado a seguir:

1 - Pessoal e Encargos Sociais
2 - Juros e Encargos da Divida
3 - Outras Despesas Correntes
4 - Investimentos

5 - Inversdes financeiras

6 - Amortizacdo da Divida

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa adota uma abordagem quantitativa, uma vez que se trata da anélise e
confrontacdo das receitas e despesas publicas do Municipio de Luziania (GO) no periodo de 2019 a
2023. Segundo Vergara (2005), a pesquisa quantitativa tem como principal objetivo expressar
numericamente as opinides e informacdes dos participantes. Em termos do método de pesquisa,
optou-se por um estudo de caso, uma estratégia na qual o pesquisador investiga profundamente um
programa, evento, atividade, processo ou um ou mais individuos (CRESWELL, 2010, p. 38).

A coleta de dados serd realizada por meio de informacGes dos relatorios fiscais,



especificamente do Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria (RREO), que ajuda a
compreender a situacdo orgamentaria do municipio, fornecendo dados sobre a execugdo orgamentaria
da receita e da despesa.

A publicacdo do RREO ¢é uma exigéncia da Constituicdo Federal, conforme o artigo 165, 83,
e as normas para sua elaboracdo e publicacdo foram estabelecidas pela Lei de Responsabilidade
Fiscal. Para coletar esses dados, serd empregada a técnica de dados secundarios, que séo relatos de
segunda mdo de pessoas ou situacdes escritos por terceiros (CRESWELL, 2007, p. 194). Além disso,
sera realizada uma pesquisa bibliografica sobre o tema abordado, utilizando material ja elaborado e
publicado, como dissertaces, monografias, artigos eletrénicos, livros, revistas e fontes disponiveis
na internet, conforme destacado por Gil (2009).

Como instrumento de coleta de dados, serdo utilizadas as informagdes do Relatério Resumido
de Execucdo Orcamentaria (RREO), especialmente o Demonstrativo do Balan¢o Orgcamentario,
disponiveis no portal do Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(SICONFI) da Secretaria do Tesouro Nacional e no portal de transparéncia do Municipio de Luziania
- GO. Esses demonstrativos apresentam as fontes de recursos (receitas) e os gastos (despesas)
publicas, e possibilitam o acompanhamento do planejamento e da execugdo or¢camentaria, conforme
objetivos propostos deste trabalho.

Para o tratamento, tabulacdo e catalogacdo dos dados, sera utilizado o programa Microsoft
Office Excel. Segundo Diehl (2004), os tipos de estudos quantitativos compreendem os estudos de
correlacdo de variaveis ou descritivos, que através de técnicas estatisticas procuram explicar o grau
de relacdo e 0 modo como estdo operando, os estudos comparativos causais, nos quais o pesquisador
parte dos efeitos observados para descobrir seus antecedentes, e os estudos experimentais, que
proporcionam meios para testar hipdteses.

4-ANALISE E INTERPRETACAO DOS RESULTADOS

Este estudo realizou uma andlise sobre o comportamento das receitas e despesas do Municipio
de Luziania (GO), durante o periodo de 2019 a 2023. Luziania € um municipio brasileiro do estado
de Goiés. E o sexto municipio mais populoso do estado, com uma populacio recenseada em 2022 de
209. 129 habitantes, ficando atrés apenas da capital Goiania, e dos municipios de Aparecida de
Goiania, Anapolis, Rio Verde e Aguas Lindas de Goiés.

Por meio da andlise dos dados dos Anexos dos Relatorios Resumidos de Execucdo
Orcamentéria (RREO), com foco no Anexo 1 — Balanco Orgamentério, foram obtidas informacdes
sobre a situacdo orcamentaria e financeira.

Em primeiro lugar, verificou-se a dindmica das receitas e despesas, conforme apresentado no
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Gréfico 1 a seguir:

Grafico 1 — Evolucéo da Receita Orgamentaria Arrecada de 2019 — 2023

Receita Orcamentaria Arrecadada de 2019 - 2023

2023
2022
201
2020 |

2019

|
2019 | 2020 2021 | 2022 2023
= Receita Orcamentaria 417.601.728,81 458.647.434,77 507.666.222,33 602.767.341,25 756.049.138,87

Fonte: Dados da pesquisa

Com base nos dados apresentados no Grafico 1, é possivel constatar um crescimento
consistente na receita orcamentaria municipal de Luziania ao longo do periodo de 2019 a 2023. A
receita arrecadada apresentou um aumento expressivo em todos 0s anos analisados, sinalizando uma
tendéncia de crescimento sustentado. Esse cendrio de crescimento ininterrupto evidencia que a receita
revelou incrementos anuais, com um avanco particularmente destacado entre 2022 e 2023, quando
houve um salto superior a R$ 190 milhdes.

Apesar da pandemia de COVID-19, que impactou negativamente a economia global entre
2020 e 2022 e pode ter influenciado as politicas fiscais e orcamentarias do municipio, Luziania
conseguiu manter um crescimento constante em sua arrecadacdo, demonstrando resiliéncia e
capacidade de adaptacdo. Mesmo diante de desafios econémicos, o municipio foi capaz de elevar
suas receitas.

O maior crescimento percentual ocorreu entre 2022 e 2023, quando a arrecadacdo aumentou
cerca de 32%, sugerindo uma potencial recuperagdo ou diversificacdo das fontes de receita. Esses
dados indicam que Luziania tem conseguido ampliar suas receitas ao longo dos anos, o que pode estar
relacionado a uma gestdo fiscal mais eficiente, a0 aumento da captacdo tributaria ou a repasses

estaduais e federais mais substanciais.
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Gréfico 2 — Evolucao da Despesa Orcamentaria Empenhada de 2019 — 2023

Despesas Orcamentdria Empenhadas 2019 - 2023

561.321.460,64 719.338.661,22

62288536014

k] 556.900.686,99 |

| | \
A437.379.920.33 ﬂ {

)
o 2020 2024 & 2022 2023
Fonte: Dados da pesquisa

O gréfico apresentado demonstra um crescimento consistente das despesas orcamentérias
empenhadas ao longo do periodo de 2019 a 2023. A cada ano, houve um aumento significativo no
valor total das despesas empenhadas, indicando uma expansdo continua dos gastos publicos. O
crescimento das despesas ocorreu de forma gradual, sem grandes oscilagdes entre os anos. O maior
crescimento percentual ocorreu entre 0s anos de [inserir o periodo com maior crescimento], o que
pode indicar um aumento de investimentos em determinada area ou um conjunto de fatores que
impulsionaram os gastos nesse periodo especifico.

O crescimento das despesas pode refletir um aumento na demanda por servi¢os publicos por
parte da populagdo, como educacdo, saude e infraestrutura. A administracdo publica pode ter
implementado novas politicas publicas que demandaram maior investimento financeiro. O aumento
das despesas pode estar relacionado ao aumento dos custos dos servigos e produtos adquiridos pela
administracdo publica, como salérios, materiais e insumos. Em alguns casos, 0 crescimento das
despesas pode estar relacionado ao crescimento econdmico do municipio, 0 que pode gerar uma maior

arrecadacao de impostos e permitir um aumento nos gastos publicos.
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Grafico 3 — Resultado Orcamentario de 2019 — 2023

Resultado Orcamentario 2019 - 2023

76.710.477,65

2019 2020 2021 2022 2023

-19.778.191,52 S or -58.554.123,38

-164.237:925,41

Fonte: Dados da pesquisa

O periodo de 2019 a 2023 foi marcado por desafios e conquistas significativas no que diz
respeito ao orcamento da Prefeitura. Durante esses anos, a gestdo municipal se empenhou em
equilibrar as contas publicas.

No ano de 2019, a Prefeitura apresentou um orgcamento voltado para investimentos em
infraestrutura, salde e educacdo, buscando atender as demandas crescentes da populacdo. A
arrecadacao, impulsionada por um esforgo de regularizacéo fiscal que permitiu a execucdo de projetos
fundamentais para o desenvolvimento

Em 2020, a pandemia de COVID-19 trouxe desafios imprevistos, exigindo um
redirecionamento das prioridades orcamentarias. A gestdo municipal precisou implementar medidas
emergenciais, alocando recursos para a saude publica e assisténcia social, sem deixar de lado
investimentos essenciais.

Nos anos seguintes, de 2021 a 2023, a Prefeitura trabalhou na recuperagdo econémica e na

retomada de obras paralisadas. A gestdo buscou parcerias com o setor privado e a sociedade civil,
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além de promover a transparéncia nas contas publicas, permitindo um maior controle social

Gréfico 4 — Total das Receitas e Despesas de 2019 — 2023)

Consolidagdo da Execucdo Orgamentaria (2019 a 2023)

-215.094.227,33

B Receita Realizada ~ m Despesas Empenhadas  m Resultado Orcamentario

Fonte: Dados da pesquisa

O grafico de Consolidacdo da Execucdo Orcamentaria de 2019 a 2023 destaca trés pontos-
chave. Primeiramente, a receita total arrecadada durante esse periodo foi de R$ 2.782.731.866,03,
refletindo os recursos efetivamente recebidos pelo Municipio de Luziania (GO). Este valor demonstra
a capacidade do Municipio em arrecadar recursos para financiar politicas publicas e servicos sociais
a sociedade.

Em segundo lugar, as despesas empenhadas totalizaram R$ 2.997.826.093,36, indicando o
compromisso de recursos para gastos durante o periodo. No entanto, como esse valor supera a receita
realizada, fica claro que a administracdo publica empenhou mais recursos do que arrecadou.

Por fim, o resultado orcamentério consolidado apresenta um déficit de -R$ 215.094.227,33,
resultado da diferenca entre receita e despesas. Esse déficit sugere que os compromissos financeiros
da entidade excederam sua capacidade de arrecadacgdo, o que pode comprometer a sustentabilidade

financeira a longo prazo, exigindo a utilizacdo de reservas ou financiamentos para cobrir o déficit.
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Tabela 1: Andlise das Principais Despesas Empenhadas e Alocadas no Exercicio de 2023

Despesas Empenhadas por Funcao em 2023 Valores (R$) Participacéo %
Legislativa 17.488.965,67 2,43
Judiciaria 2.085.636,39 0,29
Administracdo 120.317.586,29 16,73
Seguranca Pablica 24.511.832,45 3,41
Assisténcia Social 25.762.505,44 3,58
Previdéncia Social 65.551.408,79 9,11
Saude 161.819.247,06 22,50
Educacéo 198.904.394,43 27,65
Cultura 2.055.812,73 0,29
Urbanismo 47.515.941,93 6,61
Habitacédo 190.694,21 0,03
Saneamento 499.076,33 0,07
Gestdo Ambiental 11.914.405,56 1,66
Agricultura 131.234,56 0,02
Comeércio e Servicos 620.253,00 0,09
Desporto e Lazer 2.418.820,63 0,34
Servico da Divida Interna 4.590.290,62 0,64
Despesas (Intra-Orcamentarias) 32.960.555,13 4,58

Total de Despesas 719.338.661,22 100,00

A anélise dos dados da Tabela 1 revela a alocacdo das despesas empenhadas por funcéo no
exercicio de 2023, destacando as areas prioritarias da administracdo publica do Municipio de Luziania
(GO) de acordo com os valores e percentuais apresentados. As despesas totais somam R$
719.338.661,22, distribuidas entre diversas func¢bes, com foco evidente em setores essenciais, como
Educacdo, Saide e Administragéao.

Principais Destaques

Educacdo (27,65%): Com uma alocacdo de R$ 198.904.394,43, a funcdo Educacdo
representa a maior parte das despesas, correspondendo a 27,65% do total. Esse valor reflete o
compromisso da administracdo em priorizar o setor educacional, garantindo recursos significativos

para o desenvolvimento de programas e infraestrutura voltados ao ensino.
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Saude (22,50%0): A segunda maior despesa foi destinada a Satde, com R$ 161.819.247,06,
representando 22,50% do total. Esta alocacdo é fundamental para atender as demandas da populacao
em servicos de salde, medicamentos, hospitais e programas de prevencdo, evidenciando a
importancia de garantir o bem-estar social.

Administracdo (16,73%): As despesas administrativas somaram R$ 120.317.586,29,
correspondendo a 16,73% do total. Esses gastos incluem operagdes e manutengdo da estrutura
administrativa, essenciais para o funcionamento de outras areas e a execucao de politicas publicas.

Previdéncia Social (9,11%): Com um total de R$ 65.551.408,79, as despesas previdenciarias
representam 9,11% das despesas empenhadas. Esses gastos sdo destinados a cobrir os compromissos
da administracdo com aposentadorias e pensdes dos servidores publicos, refletindo a importancia da
seguridade social no orgcamento publico.

As demais fungBes apresentam percentuais menores no orcamento, mas sdo igualmente
importantes para a composicao dos servigos e politicas publicas. Dessa forma, a anélise financeira
dos dados demonstra uma priorizacdo evidente de Educacdo, Salude e Administracdo, que juntas
somam 66,88% das despesas empenhadas. Esse foco é coerente com a necessidade de assegurar
servigos essenciais para a populacdo. Contudo, a administracdo poderia analisar a eficiéncia dos

gastos em areas como Administracdo e Urbanismo, buscando oportunidades de otimizacao.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo revelou informacdes fundamentais sobre o comportamento das receitas e
despesas do municipio de Luziania (GO) entre 2019 e 2023, evidenciando tanto os avan¢os quanto
os desafios enfrentados na gestdo orcamentaria e financeira. A analise dos dados apontou um
crescimento significativo na arrecadacdo e nos compromissos de despesas, destacando a
importancia de um planejamento rigoroso e eficiente para alcancar o equilibrio financeiro.

Ao longo do periodo estudado, a administracdo municipal enfrentou déficits orcamentarios
em alguns exercicios, especialmente nos anos de 2019 e 2022, quando as despesas superaram as
receitas, ressaltando a necessidade de préaticas mais eficazes de controle de gastos e diversificacao
e otimizacdo das fontes de receita. Observou-se ainda que, em 2023, 0s maiores investimentos foram
destinados a saude e a educacéo, areas prioritarias para o desenvolvimento social.

Os achados deste trabalho reforgam a necessidade de implementar estratégias que promovam
a eficiéncia, eficacia e a economicidde no uso dos recursos publicos. Fortalecer mecanismos de
governanca e adotar solugOes inovadoras para a gestdo de receitas e despesas sdo caminhos
essenciais para assegurar que Luziania possa crescer de forma sustentavel, atendendo

adequadamente as demandas e 0s servicos sociais.
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Além disso, espera-se que as evidéncias e reflexdes aqui apresentadas sirvam como guia
para gestores publicos, oferecendo subsidios para a formulacéo de politicas e acdes que incentivem
uma gestdo orgamentaria responsavel e voltada ao desenvolvimento local. Recomenda-se a
continuidade de estudos nessa area, visando monitorar a evolugéo fiscal do municipio e identificar
novas oportunidades de aprimoramento na alocacdo e no uso dos recursos publicos.

Conclui-se que o objetivo deste estudo foi alcancado, pois foi possivel compreender e analisar
a composicdo da arrecadacdo de receitas e despesas publicas, promovendo uma gestdo municipal
mais eficiente e sustentavel. A analise aqui realizada oferece bases sélidas para a tomada de decisdes
informadas e a implementacdo de medidas corretivas, que contribuirdo para a melhoria da situacao

financeira do municipio de Luziania.

6. REFERENCIAS

ANDRADE, Nilton de Aquino. Contabilidade Publica na Gestdo Municipal. 42 ed. S&o Paulo: Atlas,
2013. 464 p.

AVILA, Carlos Alberto. Orcamento Pdblico. 2012

BRASIL. 10? Edicdo - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - 2023. Secretaria do
Tesouro Nacional — STN.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

BRASIL. Lei Complementar n°® 101/2000, de 04 de maio de 2000. Estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias

BRASIL. Lei Federal n® 4.320, de 13 de marco de 1964. Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para Elaboracdo e Controle dos Orgcamentos e Balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal

CHAVES, R. S. Auditoria e Controladoria no Setor Publico: Fortalecimento dos Controles Internos
com Jurisprudéncia no TCU. 2. ed. Curitiba: Jurua, 2011

COSTA, S. M., & Ferreira, A. C. (2019). A andlise dos indicadores financeiros e a implementacao
de politicas publicas eficazes: Um estudo sobre o legado dos gestores municipais. Revista de
Administracdo Publica, 53(1), 87-1009.

CRESWELL, J.W. Projeto de Pesquisa: métodos qualitativo, quantitativo e misto. 3% ed. Porto Alegre:
Artmed, 2010.

DIEHL, Astor Antonio. Pesquisa em ciéncias sociais aplicadas: métodos e técnicas. Sdo Paulo:
Prentice Hall, 2004.

FEIJO, Paulo Henrique. Entendendo a Contabilidade Patrimonial Aplicada ao Setor Publico. Do
Ativo ao Patriménio Liquido. Editora — Gestdo Publica, 2017.

FILHO, Marcal Justen. Livro: Curso de Direito Administrativo. Ano: 2019.

17



KOHAMA, Heilio. Contabilidade Publica: teoria e préatica. 15 ed. Sdo Paulo: Atlas S.A, 2016.

MATIAS-PEREIRA, J. (2017). Gestdo eficiente das receitas e despesas publicas e o
desenvolvimento sustentavel dos municipios brasileiros. Revista de Contabilidade e Administracdo

SA FILHO, Clovis Soares. Analise do risco fiscal da divida publica nos estados brasileiros pelo
exame do comportamento das despesas orcamentarias no periodo de 2008 a 2016. 2020.

SOUZA, J. R. (2010). Planejamento e Orgamento Publico no Brasil. Editora ABC.

VERGARA, Silvia C. Projetos e relatorios de pesquisa em administracdo. 3.ed. Rio de Janeiro;
Atlas,2005.

SILVA, Lino Martins. Contabilidade Governamental: um enfoque administrativo da Nova

Contabilidade Publica. 9. Ed. Sao Paulo: Atlas,2011.

Giacomoni, James. Orcamento publico. 172 ed. ampliada, revista e atualizada. Sdo Paulo: Atlas, 2020.

18



