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Resumo : Este estudo, esta baseado na importancia de que hoje em dia no Brasil
existe lei propria para a relagdo contratual entre atleta absolutamente incapaz e os clubes
formadores e na expectativa de demostrar de forma clara e sucinta que a dindmica desta
relacdo estd baseada em uma recompensa financeira para esses clubes, que diante do
dispendioso processo de formagdo de atletas e demostrar que a relacao existente entre eles
se faz de forma diversa a realidade das leis existentes no pais usando como base a Lei
FIFA e a lei PELE. Diante do exposto, ¢ entendendo, a complexidade deste tema,
acreditando que certos posicionamentos sdo de suma importancia para a seguranga
juridica nesta relagdo contratual, e também diante da obscuridade de certas questdes
relacionadas ao menor absolutamente incapaz, surgiu a vontade de esclarecer esta relagao
contratual.
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Abstract: This study is based on the importance that nowadays in Brazil there is
a specific law for the contractual relationship between an absolutely and succinctly that
the dynamics of this relationship is based on a financial reward. for these clubs, which
face the expensive process of training athletes and demonstrate that the relationship
between them is different from the reality of existing laws in the country using the FIFA
Law and the PELE Law as a basis. Given the above, and understanding the complexity
of this topic, believing that certain positions are of paramount importance for legal
security in this contractual relationship, and also given the obscurity of certain issues
related to absolutely incapable minors, the desire to clarify this contractual relationship
arose.
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INTRODUCAO

Este trabalho visa a analisar de forma clara e objetiva quais os pontos negativos ¢
positivos da tutela legal dos contratos entre clubes formadores e jogadores,
especificamente no que diz respeito aos contratos especiais de trabalhos relacionados
aos menores de idade absolutamente incapazes, a clausula de percentual devido aos

clubes formadores e aos contratos especiais de trabalho.

Tendo como ponto de partida a andlise historica do futebol brasileiro, assim como
os tipos de contratos utilizados nos primérdios do Direito Desportivo e o regramento da
Confederacao Brasileira de Futebol, de forma que seja possivel entender o tipo de
relacdo juridica existente entre clubes e os respectivos atletas nos dias atuais, assim

como, demonstrar o motivo da obrigatoriedade do repasse financeiro aos clubes.

A industria de formacdo de atletas ¢ movida pela figura dos clubes, cujo trabalho
principal ¢ a selecdo e treinamento de jovens talentos, formando-os conforme a
necessidade do mercado, tal qual incubadoras. Por esse motivo os referidos clubes sao

denominados como clubes formadores e recebem tratamento legal especifico.

Serao correlacionados os efeitos do regramento atual da Confederagao Brasileira de
Futebol (CBF) em relagao a legislacao trabalhista vigente no Brasil, de forma a analisar

se os direitos do menor absolutamente incapaz estao resguardados e protegidos.

A problematica deste estudo ¢ identificar qual a base juridica para as relagdes
contratuais entre clubes formadores de atletas e os respectivos contratados e o percentual

financeiro ao qual os clubes tém direito nesta relagao?

O objetivo geral do trabalho ¢: identificar e compreender a base historica e andlise
juridica que edifica os contratos entre jogadores e os clubes de futebol, assim como,
estudar a importancia que os clubes tém em relacdo a formacdo social dos atletas
civilmente incapazes e o vinculo contratual que existe entre eles, de forma a entender a
questdo relacionada ao percentual em que os clubes formadores tém direito diante destas
tratativas. J4 os objetivos especificos sdo: promover analise juridica dos fatos e os
efeitos do tratamento jurisprudencial do trabalho do menor de 14 anos e da perspectiva

do tema sob o enfoque do futebol.



A metodologia sera pautada por pesquisa e revisdo bibliografica em livros, artigos
cientificos, trabalhos de conclusdo de cursos e em fontes legais do arcabouco juridico.
Tendo também como base a legislacdo vigente no pais, assim como, 0 posicionamento

do Supremo Tribunal Federal.

O presente artigo foi dividido em 4 Capitulos sendo que: no Capitulo 1 abordara a
Historico normativo da tutela da posi¢do do jogador e dos clubes na hipotese de
transferéncia de atletas profissionais entre clubes, no Capitulo 2 falara sobre a
importancia dos clubes na formacao do atleta, ja& no Capitulo 3 abordara o vinculo
contratual dos clubes formadores com os atletas civilmente incapazes, e por fim, no
Capitulo 4 sobre o tratamento jurisprudencial do trabalho do menor de 14 anos e da

perspectiva do tema sob o enfoque do futebol.

1. Historico normativo da tutela da posiciao do jogador e dos clubes
na hipétese de transferéncia de atletas profissionais entre clubes
A primeira normatizacdo oficial que tutelou a pratica dos esportes (desportos) no
Brasil foi o Decreto Lein® 3.199 de 14 de abril de 1941, por meio do qual foi criado o
Conselho Nacional de Desportos, destinado a orientar, fiscalizar e incentivar a pratica
de esportes em todo o pais. Dentre as diversas competéncias de referido Conselho,
destaca-se a de exercer rigorosa vigilancia sobre a pratica profissional de esportes, com

o0 objetivo de manté-la dentro dos principios da estrita moralidade (art. 3°, alinea “b).

No que se refere especificamente a definigdo do vinculo entre atletas profissionais e
entidades desportivas o Decreto n® 5.342 de 25 de marco de 1943 estabeleceu, em seus

artigos 5°1 e 6°2, que este regular-se-ia por contrato, o qual deveria observar as

L Art. 5° As relacdes entre atletas profissionais ou auxiliares especializados e as entidades e
desportivas regular-se-ao pelos contratos que celebrarem, submetendo-se estes as disposi¢oes
legais, as recomendacdes do Conselho Nacional de Desportos e as normas desportivas
internacionais. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-
lei-5342-25-marco-1943-415517-publicacaooriginal-1-pe.html . Acesso em 10 de marco de 24

2 Art. 6°Os contratos entre atletas profissionais ou auxiliares especializados e as entidades,
desportivas serdo registados no Conselho Nacional de Desportos ou nos conselhos regionais,
quando aquele lhes conceder poderes para, esse fim. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-5342-25-marco-1943-
415517-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em 10 de margo de 24.
§ 1° Enquanto nao for registrado o contrato, ndo podera o contratado ser inscrito por qualquer
entidade, nem o atleta exibir-se em competicoes desportivas. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-5342-25-marco-1943-
415517-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em 10 de margo de 24
§ 2° Para que seja registrado o contrato, € necessario que o atleta possua carteira desportiva,




disposigdes legais, as recomendacdes do Conselho Nacional de Desportos e as normas
desportivas internacionais, bem como deveria ser necessariamente registrado no
Conselho, sob pena de o atleta ndo poder ser escrito na entidade nem poder exibir-se em
competi¢des desportivas. No que atine a transferéncia de atletas de uma entidade para
outra, o art. 7°° tutelou que o Conselho estabeleceria indenizagdes ou restitui¢des

devidas, de acordo com as normas desportivas internacionais.

A tutela especifica da transferéncia de atletas de futebol se deu por meio do Decreto
n® 53.820 de 24 de marco de 1964, que, considerando (I) se tratar de profissdo de
desgaste fisico excessivo provocado pelas condigdes climatéricas desfavoraveis; (I1) que
o atleta de futebol na maioria das vezes era cedido de uma associagdo para a outra
independentemente de sua aquiescéncia; (III) que referidas transagdes entre clubes
movimentavam vultosas quantias a titulo de indeniza¢ao ou “passe” sem participagao
dos atletas nos resultados; (IV) que o prego proibitivo das cessdes obrigava o atleta a
ficar vinculado a associacao desportiva empregadora contra a sua vontade e contra seus
anseios de obter melhor remuneracao pelo seu trabalho e (V) que a carreira do jogador
de futebol costumava ser curta, regulamentou o passe dos atletas de futebol, no caso de

transferéncia entre clubes.

Referido Decreto estabeleceu a necessidade de aquiescéncia do jogador, formalizou
a legitimidade do pagamento de indenizagdao entre clubes, ou seja, pagamento do
“passe” do jogador, bem como estabeleceu que o jogador teria direito a 15% da

associagao.

A Lein® 6.354 de 2 de setembro de 1976, por sua vez, definiu a relacao entre atleta

profissional de futebol e a associacao desportiva como sendo de trabalho, ¢ estabeleceu

emitida segundo a modelo do confederacdo e aprovado pelo Conselho Nacional de Desportos.
Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-5342-25-
marco-1943-415517-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em 10 de margo de 24

®Art. 7° O Conselho Nacional de Desportos estabelecera as normas para a transferéncia dos atletas
profissionais de uma para outra entidade desportiva, na mesma federacdo ou entre federacdes
distintas, determinando, de acordo com as normas desportivas internacionais, as indenizagdes ou
restituigdes devidas. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-
1949/decreto-lei-5342-25-marco-1943-415517-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em 10 de
margo de 24




em seu artigo 11°4 o conceito de passe como sendo “a importancia devida por um
empregador a outro, pela cessdo do atleta durante a vigéncia do contrato ou depois de

seu término, observadas as normas desportivas pertinentes”.

Verifica-se, portanto, que durante a vigéncia desta Lei o jogador era compreendido
como sendo patrimonio do clube ao qual estava vinculado, como empregado, dele s6
podendo sair se outra equipe o comprasse, mediante pagamento de indenizagdo
denominada passe, o qual permaneceria devido mesmo apos o término do contrato de

trabalho.

Configurada estava inequivoca hipervalorizagdao dos clubes - em detrimento dos
interesses dos jogadores - os quais eram considerados como senhores absolutos dos
atletas. Trata-se, na pratica, de dissociacdo entre o vinculo de trabalho e o vinculo
associativo com o clube, afinal este perdurava mesmo depois que o primeiro acabasse.
Este movimento de manter o jogador eternamente preso ao clube, com consequéncias
financeiras a longo prazo, e consequentemente polarizacdo de interesses entre clubes e

jogadores, era movimento mundial, observados em muitos outros paises.

O ano de 1995, todavia, foi marcado pelo emblematico “Caso Bosman5”, que
representou paradigma de extingao litigiosa do vinculo entre jogador e clube. O jogador
profissional belga Jean-Marc Bosman possuia vinculo federativo e de emprego com o
clube de futebol também belga RC Liege e, apds o término de contrato de trabalho,
firmou contrato com novo clube, qual seja, o clube de futebol francé€s US Dunkerque, o
qual se dispos, inclusive, a pagar “o passe” de Bosman para o RC Liége, a fim de obter

a liberagao federativa do atleta.

Ocorre que o RC Liége condicionou seu aceite a compensacao financeira altissima
e desproporcional, o que acabou por inviabilizar a conclusdo da contratagao de Bosman
pelo clube francés, impedindo o jogador de continuar sua carreira de atleta. Bosman

levou a questdo para o Judicidrio, e teve decisdo favoravel no ano de 1995. Na ocasiao,

* Art.11 Entende-se por passe a importancia devida por um empregador a outro, pela cessio do
atleta durante a vigéncia do contrato ou depois de seu término, observadas as normas desportivas
pertinentes. (Revogado  pela Lei n°  9.615, de 1998) Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/16354.htm

® Artigo. O “CASO BOSMAN” COMO FUNDAMENTO DE EXISTENCIA E VALIDADE DAS
“TRAINING REWARDS” ESTABELECIDAS NO RSTP DA FIFA. Disponivel em:
<https://ibdd.com.br/o-caso-bosman-como-fundamento-de-existencia-e-validade-das-training-
rewards-estabelecidas-no-rstp-da-fifa/?v=19d3326f3137> Acesso em 10 de margo de 24.




a Corte ordenamento juridico da Unido Europeia, os regulamentos federativos da
Federagao Belga, da UEFA e da FIFA ndo podiam impedir a liberdade de circulagdo dos
atletas de futebol.

Nesse contexto, foi criada a Lei n® 9.615, a chamada “Lei Pelé”, a qual, entre outras
providéncias, extinguiu o “passe”, o qual foi substituido por contratos com de duracio
determinada, com cldusula indenizatéria (devida ao clube ao qual esta vinculado o atleta
no momento da transferéncia) e compensatoria (devida pelo clube ao atleta, no caso
rescisdo ou dispensa), as quais apenas podem ser cobradas em relagdo a contratos em

vigor.

Verifica-se, portanto, que a relacdo entre jogadores e clube teve a tutela
incrementada ao longo do tempo, a demonstrar a relevancia do tema par o mundo do

esporte.

2. Da importancia dos clubes na formacao do atleta.

O futebol ¢ esporte que gera altissima receita, representando os jogos apenas o
produto final de todo um trabalho realizado fora dos campos, pelos denominados clubes
formadores. Trata-se de entidades de pratica esportiva (art. 29 da Lei Pelé) que se

dedicam a encontrar jovens talentos, neles investir e formar atletas profissionais.

O futebol brasileiro ¢ reconhecido como um dos maiores exportadores de atletas do
mundo. A quantidade de atletas em formagdo, de atletas transferidos e de clubes
existentes, faz do futebol um mercado atrativo por conta dos altos valores negociados

nestas transagoes.

O éxodo de atletas brasileiros para outros paises vem aumentando com o passar do
tempo, tanto no caso dos menores de idade quanto no caso dos atletas profissionais,

conforme frequentemente noticiado pela imprensaé.

No caso dos atletas menores de idade diferentes questdes devem ser pontuadas,
como por exemplo: como se d4 a formalizagdo de um contrato de futebol para um menor
de idade, como transferir um menor de idade para jogar em outro pais sem que se tenha

problemas juridicos, quais as manobras os times vém fazendo em relagdo a isto, como

6 Disponivel em: https://www.lance.com.br/lancebiz/mercado-do-esporte/lider-na-exportacao-de-
atletas-brasil-acumula-r-14-bilhoes-em-transferencias-na-ultima-decada.html. Acesso em
13/03/2024




devem ser feitas as transacdes de transferéncias e quais os valores devem ser

considerados nestes dois contratos.

Tal situagdo tende a colocar os atletas em situacao de vulnerabilidade, especialmente
porque nem sempre as legislagdes dos paises tutelam prote¢do suficiente, capaz de

equilibrar a relagdo entre os clubes ¢ os atletas.

Diante desta questdo e com o intuito de diminuir certos absurdos existentes em
algumas transagdes de atletas pelo mundo, a Federacdo Internacional de Futebol (FIFA),
na qualidade de entidade mundialmente reconhecida por supervisionar as entidades que
exercem atividades relacionadas com a pratica do futebol, instituiu regramento
especifico, para dispor tanto sobre a formacao de atletas, quando sobre o vinculo entre

os atletas em formacao e os respectivos clubes.

Tal regramento, todavia, vige no Brasil com as necessarias adaptacoes relativas as
limitagdes constitucionais e legais do trabalho do menor, segundo as quais € proibido
qualquer trabalho aos menores de 16 anos, salvo na condi¢cao de menor aprendiz a partir

dos 14 anos (art. 7°, inciso XXXIII da CF c/c art. 403 da CLT).

A relacdo do menor de idade com o clube se concretiza por meio de formas
especificas de contrato — a serem minudenciadas no topico seguinte — as quais tém
carater mercantil. Os atletas (representados pelos pais) e os clubes, boa parte das vezes,
se mantém vinculados por um mesmo sonho de duas faces: o atleta sonha enriquecer e
ganhar fama nos grandes clubes, enquanto o clube investe em talentos na procura por
estrelas que dardo retorno financeiro durante toda a carreira. Essa relacdo, em

consequéncia, pode se tornar um tanto quanto delicada e por vez abusiva.

Conforme indica reportagem da Gazeta esportiva7, no Brasil existem hoje 850
(oitocentos e cinquenta) clubes profissionais e 426 (quatrocentos e vinte e seis) clubes
amadores. Somando todos estes clubes teremos 1276 (mil duzentos e setenta e seis)
clubes, e deste total somente 51 (cinquenta e um) clubes contam com o certificado de
clube formador. Como a condig¢ao de clube formador confere ao clube a prerrogativa de
pleitear indenizagdo financeira pela formacdo do atleta (art. 1° da Resolugcdo da

Presidéncia n. 01/2019 da CBF), a reportagem deixa claro que a obtencao da certificagdo

! Disponivel em: https://www.gazetaesportiva.com/times/corinthians/com-valorizacao-da-base-
100-dos-grandes-clubes-do-brasil-apresentam-o-certificado-de-clube-formador/ Acessado em
14/03/2024.




de clube formador demanda grande capacidade financeira dos clubes, e que, adquirir o
certificado nos dias de hoje ¢ uma questdo de planejamento que leva dedicagdo e

comprometimento dos envolvidos, pois ndo ¢ simples fazer parte deste seleto grupo.

Tendo como base a legislagao vigente no pais, o mercado esportivo, o atleta e o clube
de futebol, ¢ importante frisar que, esta relacdo contratual se inicia necessariamente a

partir da vontade de ambas as partes envolvidas: clube e atleta.

Sob a perspectiva do clube formador, € ele a parte que investe no atleta e no esporte,
para que um dia venha a auferir vantagens com estes investimentos. Sob a perspectiva
do atleta, este costuma iniciar sua jornada ainda com a menor de idade, fornecendo como
mao de obra a sua capacidade técnica e fisica, a fim de galgar resultados positivos na
atividade, assim como ganhos financeiros futuros. Conforme relatéorio do Centro
Internacional Independente de Estudo do Esporte, localizado na Suica, (CIES Football
Observatory Monthly Report n°87 - September 20238), o setor de futebol movimenta

cifras milionarias, o que faz deste mercado um mercado promissor para ambas as partes.

Do ponto de vista do clube formador o investimento em um atleta € no comeco de
uma jornada nada mais € que uma perspectiva nao s6 de auferir lucro, mas também de
se tornar membro de uma pequena, mas muito importante parcela de clubes que tém

uma capacidade técnica e financeira certificada por 6rgaos nacionais e internacionais.

A posi¢cdo dos clubes formadores foi detalhadamente legitimada legalmente por
meio da Lei n* 12.395/2011, que alterou o art. 29 da Lei Pelé¢ para detalhar as

caracteristicas, condi¢des de direitos das entidades formadoras.

E valido ressaltar que referida legislagdo tutelou oficialmente assunto que ja era
tratado do ambito da FIFA. Conforme ja citado, a CBF, por meio da Resolu¢do da
Presidéncia (RDP) n° 01/2019, art. 1°9, assegura aos clubes esta possibilidade, assim
trazendo seguranca juridica para esta relagdo contratual bilateral, como sabemos, no
passado do esporte no Brasil os atletas eram explorados e os clubes ndo tinham uma

visdo correta desta relacdo, pois ndo existia uma regulamentacdo para isso.

Diante de diversas controvérsias, anteriormente descritas em regramentos ndo tao

claros, e que por vezes eram prejudiciais ndo sO para os atletas, mas também para os

8 Disponivel em: https://football-observatory.com/MonthlyReport87 - Drs Raffaele Poli, Loic
Ravenel and Roger Besson.




clubes, estas normas trouxeram maior seguranga juridica e equilibrio para ambas as

partes envolvidas.

Antes da situagdo ser legalmente tutelada, os clubes investiam altos valores nos
atletas sem ter garantias contratuais de retorno financeiro, e mesmo assim tinham que
encontrar formas de manter o custeio de suas atividades e dar continuidade aos projetos
e atividades realizadas por esta entidade, pois, como se sabe, para que em um clube
venha a receber o certificado de clube formador € preciso que sejam feitos investimentos

financeiros altos, de forma a atender todos os requisitos descritos na legislagao.

Tal fato € confirmado por Yuri Romao, presidente do Sport Clube, que em entrevista
concedida ao portal GE SPORT 10, pontuou que o CCF (certificado de clube formador)
“reconhece o esfor¢o que vem sendo realizado no setor da base desde o ano passado, e
explica a quantidade de dinheiro investido no clube para que este voltasse a ter o
certificado de clube formador, que foi de aproximadamente R$ 3,4 milhdes. Para o ano

de 2023, a previsdo ¢ de que o or¢amento do clube para o setor seja de R$ 4 milhdes”.

A ideia principal relacionada aos direitos do clube formador ¢ baseada na
recompensa por conta dos altos valores investidos na formacao de atletas. Estes clubes
desempenham papel crucial no desenvolvimento e na formacgao de talentos esportivos,
investindo recursos significativos em treinamento, infraestrutura e apoio a estes atletas.
Como resultado, ¢ fundamental que esses clubes sejam reconhecidos e protegidos
legalmente, garantindo a eles uma compensacao justa pelos altos investimentos feitos

para o desenvolvimento destes atletas.

O atleta, que por sua vez sonha em viver do esporte e vislumbrando um futuro
melhor, ndo s6 para ele mas para a sua familia, aproveita a oportunidade desta
formalizagdo para que tenha uma seguranca juridica e espaco nos gramados para mostrar
0 seu potencial, pois como se sabe, a carreira do atleta ndo ¢ nada facil e quando se tem
a oportunidade de se firmar um contrato com um clube formador novos horizontes se
abrem, tanto em relacdo ao futebol como em relag@o a sua formagado pessoal, pois neste
tipo de contrato, por obrigacdo, o clube formador deve oferecer algumas garantias,

como por exemplo: estudo, moradia e alimentacdo, nos termos da Lei Pelé.

10 Disponivel em: https://ge.globo.com/pe/futebol/times/sport/noticia/2023/07/12/sport-recupera-
certificado-de-clube-formador-depois-de-tres-anos.ghtml Acesso em 13/03/2024.




Aos atletas em formacgao, portanto, passaram a ser garantidos direitos de observancia
obrigatoria tutelados por leis protetivas da infancia e da adolescéncia, quais sejam a Lei
n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente)1l, e na Lei
n°12.852, de 5 de agosto de 2013 (Estatuto da Juventude). 12

Para equilibrar esta relagdo complexa entre clube formador e atleta, o legislador tem
um papel importante no que diz respeito aos direitos e as garantias, quando ao elaborar

regramentos que indicam os direitos e os deveres de ambos os envolvidos.

Reconhecendo a natureza especial deste vinculo, bem como considerando as
particularidades da atividade e das relacdes contratuais, o legislador tutelou duas

espécies de relacdo:

A primeira seria de trabalho quando se tratar de atletas profissionais que tiverem no
minimo 16 anos, formalizada por meio de contrato profissional com o clube formador.
A segunda também seria de trabalho, porém em condi¢do analoga ao do menor aprendiz,
quando se tratar de maior de 14 anos e menor de 16 anos, formalizada por meio de

contrato de formagao com o clube formador.

Existe ainda a demanda por denominagao juridica da relacdo entre menores de 14
anos ¢ os respectivos clubes, afinal, observa-se que desde a terceira infancia (a partir
dos 6 anos até o inicio da adolescéncia) as criancas e adolescentes ja sdo submetidos por

seus pais a pratica de futebol direcionada a profissionalizacao futura.

Atualmente a grande vantagem em ser um clube formador € que, por conta deste
certificado o clube ganha, conforme a Lei Geral do Esporte (Lei n° 14.597/2023) o
direito de firmar o contrato especial de trabalho com o atleta maior de 16 (dezesseis)
anos (art. 99 13), e, caso seja o primeiro a firmar o referido contrato com o atleta, tem
ainda o direito de preferéncia na renovagdo deste contrato por mais trés anos (art. 99,§

7014).

11Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8069.htm Acessado em 14/03/2024.
12Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2013/lei/112852.htm
Acessado em 14/03/2024.

B3 Art. 99. A organizacio esportiva formadora de atleta tera o direito de assinar com ele, a partir
de 16 (dezesseis) anos de idade, o primeiro contrato especial de trabalho esportivo, cujo prazo
nao podera ser superior a 3 (trés) anos para a pratica do futebol e a 5 (cinco) anos para outros
esportes. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-
2026/2023/1ei/L.14597.htm

¥ (...) § 7° A organizagdo esportiva formadora e detentora do primeiro contrato especial de
trabalho esportivo com o atleta por ela profissionalizado tera o direito de preferéncia para a




E oportuno salientar que, na Lei do Esporte o legislador, querendo assegurar aos
clubes esta preferéncia, dispds que terminado o contrato em curso, ele devera fazer nova
proposta formal ao atleta. Caso outra organizagdo esportiva faga proposta maios valiosa,
a primeira oferte as mesmas condi¢des e o atleta mesmo assim ndo aceite nesta
permanecer, a nova organizacdo devera pagar a primeira, indenizagdo correspondente a

200 (duzentas) vezes o salario da proposta, conforme dispde o § 11, do art. 9915.

Ademais, o Regulamento Nacional de Registro e Transferéncia de Atletas de Futebol
(RNRTAF) da CBF assegura ao time formador o direito a indenizagdo, conforme
descrito no art. 58:

Art. 58 - Se um atleta profissional transferir-se de forma onerosa em
carater definitivo ou temporario de um clube para outro antes de findo
seu contrato especial de trabalho desportivo, os clubes que deram
suporte a sua formacdo e educagdo receberdo uma parte da indenizagao
a titulo de contribui¢do de solidariedade, distribuida proporcionalmente
ao niumero de anos em que o atleta esteve inscrito em cada um deles ao
longo das temporadas.

Desta forma, assegura-se ao clube formador a oportunidade de participar do
mecanismo de solidariedade nacional e com isso reaver parte do valor investido no
atleta, a titulo de (indenizacdo) pois este ¢ o grande viés para a existéncia do clube

formador, a “recompensa”.

3. Do vinculo contratual dos clubes formadores com os atletas

civilmente incapazes.

Conforme a Lei Pelé, o clube formador pode firmar contrato especial de trabalho
(contrato profissional) com o atleta a partir dos 16 anos de idade (art. 29, caput), o qual

configura contrato formal de trabalho, com vinculo empregaticio.

O vinculo do clube formador com o atleta menor de 16 anos, por sua vez, ¢
denominado de contrato de formacdo, conforme o §4° do art. 29, ndo configurando
contrato de trabalho propriamente dito — j& que inexistente vinculo empregaticio, mas
sim contrato de aprendizagem, em consondncia com o art. 403 da CLT, que veda o

trabalho ao absolutamente incapaz.

primeira renovagao desse contrato, cujo prazo nao podera ser superior a 3 (trés) anos, salvo para
equiparagao de proposta de terceiro. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02023-2026/2023/1ei/L14597.htm

15 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02023-2026/2023/lei/L.14597.htm
Acessado em 14/03/2024.




Verifica-se que a Lei Pelé tutela a relagdo entre o clube e o atleta a partir dos 14 anos
de idade, nada dispondo sobre a possibilidade de formagao de vinculo, de qualquer tipo,

com menores de 14 anos.

Apesar disso, o Regulamento Nacional de Registro e Transferéncia de Atletas de
Futebol (RNRAF) da CBF de 2024 tutelou de forma inédita a possibilidade de formagao
de vinculo com menores de 14 anos, mediante flexibilizagdo da idade minima do
jogador, dispondo que o contrato de formagao (aprendizagem) pode ser firmado a partir

dos 12 anos de idade (art.3°16), com o intuito de profissionalizacao.

Além disso, dispOs ainda sobre a possibilidade de criangas entre 7 € 11 anos serem

cadastradas para fim de iniciacdo desportiva (art.4°17).

No entanto, o novo regramento disposto pela CBF diverge dos limites legais de idade
dispostos na Lei Pelé (Lei de n° 9.615, de 24 de marco, de 1998), bem como das leis

trabalhistas.

E importante ter em mente a situagdo de fato de todos os atletas sujeitos aos
treinamentos oferecidos pelos clubes formadores, qual seja, a de imposicdo de uma
rotina diaria de treinamentos e atividades intensas, a obrigacao de manter residéncia em
alojamentos do clube, bem como o afastamento do convivio familiar por longos
periodos, a ocasionar frequentemente litigios entre os clubes, os atletas e seus

responsaveis.

O avancgo da exploracao de atletas em idade cada vez menor € situagdo que exige
atencao, especialmente em razao da posicao de vulnerabilidade dos menores em relagao
aos clubes e aos agentes, os quais investem grandes quantias no mercado futebolistico
com a finalidade exclusivamente financeira, pois acreditam que encontrar atletas muito

jovens com eles manter vinculo pode, um dia, gerar grande receita.

18 Art. 3° - O registro de atletas pode ocorrer a partir dos 12 (doze) anos de idade, cabendo ao
clube cadastrar o atleta ndo profissional junto ao SNR, com prazo de duragdo do vinculo ndo
excedente a 3 (trés) anos. Disponivel em:
https://conteudo.cbf.com.br/cdn/202401/20240110212826_511.pdf. Acesso em 07.06.2024.

17 Art. 4° - A partir dos 7 (sete) e até os 11 (onze) anos de idade, é permitido o cadastro meramente
para fins de iniciagdo desportiva. O cadastro de iniciagdo desportiva vigorara por prazo
determinado, até, no maximo, o fim da temporada em que se efetivar, devendo ser acompanhado
dos mesmos documentos listados no art. 2°. Disponivel em:
https://conteudo.cbf.com.br/cdn/202401/20240110212826_511.pdf . Acesso em 07.06.2024.




Cabe ressaltar que a vulnerabilizacdo dos jovens atletas ocorrida em 2024 nao ¢
suficientemente atenuada pelo j& existente mecanismo que impede o0s
agentes/intermediarios em auferirem ganhos financeiros de forma prematura com a

intermediagdo de contratos de atletas ndo profissionais.

Trata-se do vigente Regulamento Nacional de intermediariosl8, no qual sdo
pontuados os requisitos para que os agentes se tornem intermedidrios formais, com
previsdo das respectivas sancdes. Este regramento impede que os intermedidrios

recebam comissdao em relacdo ao trabalho menor de 18 anos (art.2°, III ¢/ art.2419).

Em relagdo aos requisitos formais da relacdo entre clubes e atletas, ha de ser
observada a devida representacdo dos menores por seus responsaveis legais, ou por
pessoa por eles designada. O representante entdo deverd ser classificado como
intermedidrio, e s6 podera exercer os poderes a ele conferidos se autorizado pelos pais
do absolutamente incapaz. Cabe ressaltar que, a representacao do intermediario so tera
validade quando o contrato se referir a atleta profissional, e para isto o
agente/intermediario deverd ser registrado na FIFA. A procuracdo que formaliza a
representacao deve ser registrada em cartorio, na Federagdo Nacional - que no caso do

Brasil é a CBF.

Quando o instrumento utilizado for uma procuragdao esta deve ter, no minimo a
seguinte estrutura: preambulo com os dados do menor, dos pais, do advogado ou do
procurador/intermediario; clausula ad judicia et extra, a qual substabelece os poderes ao
procurador; por fim, deve-se incluir um pardgrafo que determine os atos em que este

procurador exercera os interesses do absolutamente incapaz20.

18Disponivel em: https://www.cbf.com.br/a-cbf/regulamento/nacional-
intermediarios/regulamento-nacional-de-intermediarios Acesso 12/04/2024.,

19 Art. 2° - As disposi¢des deste Regulamento aplicam-se a jogadores, técnicos de futebol e clubes
que utilizem os servigos de um Intermediario para negociar ou renegociar a celebracao, alteracao
ou renovacao de:(...)

III. um contrato de formacao desportiva, ressalvado o disposto no Art. 24 deste Regulamento;
Disponivel em: https://www.cbf.com.br/a-cbf/regulamento/nacional-
intermediarios/regulamento-nacional-de-intermediarios Acesso 12/04/2024.,

Art. 24 - Nenhuma comissao sera devida e paga ao Intermediario em relac¢do a jogador menor de
18 (dezoito) anos de idade, independente do pagador, em razdo de expressa vedagdo no
Regulamento sobre Relagdes de Intermedidrios da FIFA, sendo obrigatéria a mengdo a este
dispositivo no Contrato de Representacdo. Disponivel em: https://www.cbf.com.br/a-
cbf/regulamento/nacional-intermediarios/regulamento-nacional-de-intermediarios Acesso
12/04/2024.,

20 Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/modelos-pecas/modelo-procuracao-de-jogador-
de-futebol/709808977 Acesso em 14/04/2024.




Finalizada esta etapa, a de classificagdo dos responsaveis/procuradores, partiremos
para a fase seguinte, que ¢ a etapa da estrutura contratual propriamente dita, pois para
os atletas maiores de 14 anos e menores de 16 anos ¢ possivel que exista um contrato de

formagao (contrato de “aprendizagem”)21.

J4 o contrato deve ser descrito da seguinte forma22: titulo, preambulo indicando o
nome do representado (jogador) e do representante (Empresario), clausula de objeto,
clausula de obrigacdes do representante, clausula de obrigacdes do representado, do
preco e das condigdes de pagamento, da exclusividade, do descumprimento, do prazo
de validade, da rescisdo, das disposi¢des gerais e do foro no minimo, conforme §5° do

art.29 da Lei Pelé.

Se tratando de contrato de atleta em formacao, devemos lembrar da Lei Pelé, quando
diz que este tipo de contrato s6 pode ser firmado entre clube e atleta, ndo podendo haver

nenhum tipo de intermedia¢@o por terceiros.

Quanto a nulidade, esta ¢ prevista no Regulamento Nacional de Intermediarios
RNI) quando se tratar de contratos em que terceiros € clubes tiverem algum tipo de
q q g p

influéncia em relagdo ao atleta.

Ja para os atletas profissionais a intermediacdo de terceiros € possivel e serd
fiscalizada diretamente pelos 6rgaos competentes. No ambito da CBF ¢ regida pelo

Regulamento Nacional de Intermedidrios (RNI)23 .

Em resumo, os clubes brasileiros, nos dias atuais, passam por diversas contendas
juridicas a serem resolvidas em relacdo a formatacdo dos contratos relacionados aos

atletas absolutamente incapazes.

A relagdo como aqueles com idades entre 14 e 16 anos recebe o nome juridico de
contrato de aprendizagem, a configurar a relagdo uma forma de relagdo de trabalho,
enquanto a relagao formalizada com os menores de 14 anos ¢ denominada vinculo
federativo, a evidenciar, por sua vez, verdadeira prestacdo de servigo por parte dos
clubes, que aqui atuam oferecendo, em tese, a simples oportunidade de pratica

desportiva onerosa sem fins lucrativos.

2 Disponivel em: https://www.]jusbrasil.com.br/noticias/cnj-servico-conheca-os-direitos-do-

trabalhador-menor-de-idade/352368736 Acesso em 24/05/2024.

2 Disponivel em: https://modeloinicial.com.br/peticao/11203395/contrato-empresario-atleta
Acesso em 24/05/2024.

% Disponivel em: Regulamento_Intermediarios CBF_2022.pdf Acesso em 28/05/2024.




4. Do tratamento jurisprudencial do trabalho do menor de 14 anos e

da perspectiva do tema sob o enfoque do futebol

Conforme ja exposto, a relacdo juridica entre os clubes de futebol e os atletas
absolutamente incapazes deve ser analisada sob dois recortes etdrios: o primeiro
contempla aqueles com idades de 14 a 16 anos, ¢ o segundo contempla os com idades

abaixo dos 14 anos.

Acerca do segundo recorte (menores de 14 anos) o Supremo Tribunal Federal (STF),
em decisdo unanime, julgou improcedente a (ADI) 209624, ajuizada pela Confederagao
Nacional dos Trabalhadores na Industria (CNTI) contra a redagdo do inciso XXXIII do
artigo 7° da CF - na redacdo dada pela Emenda Constitucional (EC) 20/1998 -, que

estabeleceu a proibi¢ao de qualquer espécie de trabalho aos menores de 16 anos.

Na oportunidade, o relator Ministro Celso de Mello considerou que:

A Convengdo sobre os Direitos da Crianga, de 1989, incorporada ao
ordenamento brasileiro, traduz uma transformagdo na perspectiva
global sobre o tema, com o reconhecimento, a esse grupo, de todos os
direitos e liberdades fundamentais reconhecidos as pessoas em geral, ao
lado da necessidade de protecdo especial.

Ainda segundo o relator, os argumentos de que a proibi¢do violaria os direitos
fundamentais dos adolescentes ao trabalho, e de que a proibicdo também nao seria
compativel com a realidade social e o sustento de suas familias configuram equivocada
visdo de mundo, fazendo recair sobre a crianga indevida e preconceituosa desconfianga
motivada por razdes de indole financeira. Confira-se trecho esclarecedor:

A autora da presente acdo constitucional, no entanto, apoiando sua
pretensdo em alegagdes que claramente sugerem a restauragdo e ,
portanto, o retrocesso a teoria menorista fundada na doutrina da
situacdo irregular, sustenta que o trabalho infantil possuiria a virtude de
afastar a crianca humilde e o adolescente pobre da marginalizagdo e da
delinquéncia , o que justificaria, nessa linha de pensamento, sacrificar
o melhor interesse da crianga em ordem a preservar a paz social e a
seguranga publica. E facil constatar que essa equivocada visio de
mundo, além de fazer recair sobre a crianga e o adolescente indevida e
preconceituosa desconfianca motivada por razdes de indole financeira,
configura manifesta subversdo do papel constitucionalmente atribuido
a familia, a sociedade e ao Estado, a quem incumbe, com absoluta
prioridade, em relagdo a crianga e ao adolescente, o dever de coloca-los

?* ADI 2.096 DF. Julgada em 13 de outubro de 2020. Publicado no DJE em 27/10/2020, ATA N°
182/2020. DJE n® 258, divulgado em 26/10/2020. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEle
tronico.jsf?seqobjetoincidente=1788525



a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao,
violéncia, crueldade e opressdo (CF, art. 227).

A autora propde, ainda, na linha do entendimento por ela formulado, que a populagio
infantojuvenil, por meio do trabalho remunerado, assume o 6nus de sustentar suas
familias, de financiar seus estudos e de manter-se afastada da violéncia das ruas, muito
embora o texto constitucional atribua a propria familia, a sociedade e ao Estado o dever
de assegurar, as criancas ¢ aos adolescentes, em atencdo e respeito a sua peculiar
condicdo de pessoa em desenvolvimento, as condigdes materiais, afetivas, sociais e
psicologicas necessarias ao acesso € a protecao ao direito a vida, a satde, a alimentacao,
a educacao, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade

e a convivéncia familiar e comunitéria (CF, art. 227) ( grifos acrescentados).

Em outro momento Celso de Melo pontua em seu voto a respeito da importancia de
se levar em consideragdo a protegado integral da crianca e do adolescente e que todos os
seus direitos devem ser respeitados, quando cita:

O direito a profissionalizag¢do pressupde que o trabalho seja compativel
com o estagio de desenvolvimento do adolescente, tornando-se fator
coadjuvante no processo individual de descoberta de suas
potencialidades e de conquista de sua autonomia.

Verifica-se, portanto, que segundo o STF ndo ha que se falar em normalizagdo da

realizacdo de qualquer tipo de trabalho pelo menor de 14 anos.

Acerca do primeiro recorte (atletas com idades de 14 a 16 anos) a jurisprudéncia ja
reconheceu que embora a relacdo entre clube e atletas tenha aparéncia de mera
formacao, trata-se na verdade de relagdo de trabalho, passivel de qualificagdo como
contrato de aprendizagem, conforme a CLT. Trata-se do caso dos menores das categorias
de base do Club de Regatas Vasco da Gama, analisado por ocasido do julgamento da
Acdo Civil Publica que tramitou no Tribunal Regional do Trabalho do Rio de Janeiro.
Confira-se:

ACAO CIVIL PUBLICA - ATLETAS EM FORMACAO - FUTEBOL
CATEGORIAS DE BASE - DESPORTO DE RENDIMENTO -
RELACAO DE TRABALHO I - O ponto central a ser dirimido na
presente demanda alude ao fato de estar, ou ndo, evidenciada uma
relagdo de trabalho entre o Club de Regatas Vasco da Gama e os
menores que frequentam suas categorias de base, destinadas a formacao
de futuros atletas profissionais. Para tanto, deve-se perquirir em qual
modalidade de pratica desportiva estdo enquadrados os menores que
treinam nas categorias de base do clube recorrente. II - E certo que os
menores das categorias de base do Club de Regatas Vasco da Gama
estdo inseridos na modalidade de desporto de rendimento, organizado e



praticado de modo ndo-profissional, que pressupde a auséncia da
relacdo de emprego, mas ndo afasta a existéncia de uma verdadeira
relagdo de trabalho entre os jovens atletas e o clube réu.

Vale pontuar, que diante das obrigagdes diarias e da obrigagdo de que os atletas
participem de competi¢des com o intuito de profissionalizagdo a referida a acdo constata
que se trata de relagdo de emprego e por este motivo ndo seria possivel a contratagdo de
menores de 14 anos nas categorias de base.

Afinal de contas, aqueles - a0 mesmo tempo que usufruem de beneficios
oferecidos pelo clube, como moradia, educagdo, alimentagdo,
acompanhamento médico, fisioterapico, odontoldgico e psicologico,
entre outros - obrigam-se ao treinamento e a participagdo em torneios,
visando ao aperfeicoamento na pratica do esporte e a
profissionalizagdo. Dessa forma, a entidade desportiva possui a
prerrogativa de exigir que os jovens atletas treinem e participem de
competicdes oficiais, objetivando encontrar e lapidar talentos para,
futuramente, auferir lucros.

De outro modo, a legislagdo permite que o atleta maior de 16 anos podera firmar
contrato profissional com duragdo de até 5 anos, ou seja, entre 16 e 25 anos o atleta pode
ser profissional ou ndo profissional em formagao, vale ressaltar que a referida acao so6
tratou dos atletas maiores de 14 anos.

E tratando-se de uma modalidade especial de contrato de aprendizagem

que deve ser celebrado entre a entidade desportiva e os atletas nao
profissionais em formagdo, incidem ndo sé as regras proprias do
desporto, como também, em carater subsidiario, as disposi¢des alusivas
ao contrato de aprendizagem contidas na CLT, no que forem
compativeis. Recurso ordinario da parte ré a que se nega provimento.

(TRT-1 -RO: XXXXX20125010076 RJ, Data de Julgamento: 15/03/2016, Quinta Turma,
Data de Publicagdo: 28/03/2016)

Ao analisar a relacao entre menores ¢ clubes no contexto do futebol, Claudio Lucena
de Souza25 cita, em sua tese de mestrado, fazendo remissdao ao texto ‘“Medidas de
prevencdo a saida do pais e atletas menores”, de autoria de Boudens (2002), que a
atividade dos clubes e as regras desportivas sdo ditadas por interesses mercadologicos:

[...] instrumentalizar o parlamentar, membro da CPI CBF/NIKE, para
a proposi¢do de alteracdes na Lei n® 9.615, de 24 e marco de 1998, que
institui normas gerais sobre desportos, a fim de que o Pais disponha de
uma legislacdo capaz de, por exemplo, evitar que a autonomia das
entidades dirigentes e associagdes se torne um fim em si mesma, a
Justica Desportiva seja manipulada pelas entidades de administracio do
desporto das quais, financeira e administrativamente, depende, que as

% Souza, Claudio Lucena de S713p Processos formativos e identitarios no futebol: sujeitos (in)
visiveis em jogo / Claudio Lucena de Souza. — Salvador, BA, 2014. Disponivel em:
https://repositorio.ufba.br/bitstream/ri/16900/1/Tese%20-%20C1%C3%A1udi0%20Lucena%?20-

%20PPGE.pdf.




normas desportivas e regras de campeonato sejam ditadas pelo mercado
ou, ainda, que o desporto seja gerenciado segundo critérios
predominantemente politico-eleitorais. (BOUDENS, 2002, p.3; 4)

O Poder Judiciario, portanto, j4 se manifestou sobre a constitucionalidade da
proibi¢do do trabalho do menor de 14 anos, bem como sobre a formatagao juridica da
relagdo a partir do momento em que o atleta ultrapassa referida idade sob a perspectiva

especifica do futebol.

Conclusao

A discussdo da incompatibilidade a respeito do contrato de formagdo para o menor
absolutamente incapaz, pelos motivos aqui apresentados, serve como ponto partida para
a discussao em relacdo da tutela deste menor e suas especificidades, pois como se viu
no texto, existe uma falsa ideia de que os clubes sdo meros apoiadores do esporte,
quando na verdade o unico proposito para esta relacdo do ponto de vista destes ¢ de

recompensa financeira.

A ideia de que as garantias fundamentais do absolutamente incapaz sao asseguradas
na Constitui¢ao Federal, no Estatuto da Crianca e do Adolescente e na CLT ao proibirem
expressamente a atividade laboral aos menores de 14 anos, se esvai, quando de encontro
ao regramento da CBF de 2024, este por sua vez, diverge do ordenamento juridico atual
ao incluir em seu novo regramento a possibilidade de fixagao de contrato de trabalho de

aprendizado os maiores de 12 anos.

Em continuidade ao descrito vale a reflexao a respeito da fungdo social, das lacunas
existentes na legislacdo atual relacionada ao esporte, e que, apds a leitura deste trabalho,
fica ainda mais do que evidenciado que a legislacdo vigente no pais ndo assegura aos
menores, com eficiéncia, certas garantias frente as demandas atuais do mercado

futebolistico.

A fungdo social neste tipo de relacdo ndo ¢ clara, quando, a partir da andlise do dia
a dia de um jovem atleta dentro de uma instituigdo, percebemos uma serie de
incoeréncias e absurdos, que no minimo, ndo seriam aceitaveis quando o objeto desta

relacdo fosse um menor absolutamente incapaz.

Fica evidente que, na relagdo entre o menor absolutamente incapaz, os pais € 0s
clubes formadores absurdos acontecem, como por exemplo: o uso da imagem de forma

indevida, a obrigatoriedade de permanecia nos centros de treinamentos, distanciamento



familiar, a exigéncia de cumprimento de carga horaria, a obrigatoriedade de realizagdo
de treinamentos fisicos excessivos e contratagdes de terceiros para gerenciamento de
carreiras “mesmo ante do tempo previsto por lei”, ou seja, uma serie de padrdes, no
minimo , equivocados diante do Direito do Trabalho, do Direito Civil e da lei Geral do
Esporte, vale ressaltar que o regramento do esporte nacional é atual e segue em

consonancia com regramentos de outros paises.

O ordenador, ao balizar as necessidades relacionadas aos contratos entre 0 menor
absolutamente incapaz e os clubes, visualizou um mecanismo de forma a assegurar ao
clube formador a oportunidade de participar do mecanismo de solidariedade nacional e
com isso reaver parte do valor investido no atleta a titulo de (indenizagao) pois este € o

grande viés para a existéncia de um clube formador, a “recompensa”.

Por fim, fica mais do que evidenciada a verdadeira intencao dos clubes em relagao
aos atletas relativamente incapazes, esta nada mais ¢ do que a vontade dos clubes e
agentes na formacao de um plantel de qualidade para que no futuro possam gerar lucros
para estas institui¢des, a obscuridade neste tipo de relacdo nao nos permite afirmar que
se trata apenas de uma relagdo contratual de trabalho especial propriamente dita, por
fim, esta relacdo mais se parece com a de gerenciamento de produtos em um estoque
fisico “humano” com fulcro na lucratividade futura, diferentemente do que previu a

legislagao em relagdo aos contratos de atletas absolutamente incapazes.
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