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Resumo: Este artigo examina a relagao entre licenca maternidade e adocao de menores entre
12 e 18 anos, destacando a necessidade de politicas abrangentes que reconhegam e apoiem
familias adotivas. Enquanto a licen¢a de maternidade tradicionalmente se concentra nas maes
bioldgicas, ¢ crucial considerar o papel essencial que desempenham como maes adotivas
durante as previsdes iniciais de cuidado infantil. Por fim, o artigo destaca a importancia de
conscientizar a sociedade sobre a necessidade de apoio as familias adotivas que escolhem
adotar adolescentes maiores de 12 anos, contribuindo para uma mudanca cultural que
promova a igualdade e a inclusao.
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Abstract: This article examines the relationship between maternity leave and the adoption of
minors aged 12 to 18, emphasizing the need for comprehensive policies that recognize and
support adoptive families. While traditional maternity leave often focuses on biological
mothers, it is crucial to consider the essential role they play as adoptive mothers during the
early stages of childcare. Ultimately, the article underscores the importance of raising
awareness in society about the need to support adoptive families choosing to adopt teenagers
over 12, contributing to a cultural shift that promotes equality and inclusion.
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Introducao

Este artigo visa expor as diferengas existentes nos direitos que recaem sobre as maes
bioldgicas e as maes adotantes, como a licenga e o salario maternidade, que até hoje, apos
muitos anos de discussdo, ndo ¢ equiparado. O foco principal é os direitos que a maes
adotantes de menores entre 12 ¢ 18 anos tém, hoje o direito de licenca e salario maternidade

somente ¢ considerado nos casos de ado¢do quando a crianga tem até 12 anos.



A adocdo ¢ um processo, € uma experiéncia, que exige muito do adotante quanto do
adotado, o tempo para conviverem e criarem lagos deve ser concedido independente da idade
do menor. E possivel observar que a ado¢do de adolescentes ¢ minima e, ndo tendo os
mesmos beneficios de maes bioldgicas ou de quem decide adotar criangas até 12 anos, esse

fato acaba nio tendo incentivo suficiente.

Serdo utilizados dois métodos: o histérico, para que seja estabelecido as bases primarias
da concepgao e debate sobre o tema, e 0 método dedutivo, pois emprega uma ideia generalista

para chegar a uma conclusao especifica.

O artigo foi dividido em 4 capitulos, onde o primeiro expde a evolugdo historica, o
segundo sobre a licenca maternidade entre adocdo e gestagdo biologica, o terceiro exibe a
legislacdo, antiga e atual, e o ultimo indica como a jurisprudéncia e doutrina se comportam

com relagdo a esse tema.

1 Evolucio histérica

Familias e maes existem ha mais tempo do que podemos imaginar, antes do ser humano os
animais ja viviam essa realidade. Apos a chegada da humanidade o conceito de familia se
estendeu por um longo prazo como uma mulher e um homem que geram outra vida; e sempre
esteve atrelada ao casamento, “tanto que sempre, no direito de familia, s6 havia uma familia, a

familia resultante do casamento” (Dias, 2014, p. 116).

Apesar desse conceito de familia, havia mulheres que ndo podiam gerar uma vida, e com
isso a adogdo, que nao tinha regulamentagao formal até o comeco do século XX, era uma

pratica permitida, mas somente a casais que ndo poderiam ter seus proprios filhos.

A primeira legislacdo promulgada sobre a adogao foi em 1916, no Codigo Civil Brasileiro,
com a Lei 3.071. A adogdo poderia ser realizada somente a pessoas com idade minima de 50
anos, que nao tivessem filhos legitimos, e que tivessem uma diferenga de 18 anos entre

adotante e adotado. Casais somente poderiam adotar se fossem casados.

Desde sempre a mulher, genitora, dona de casa, somente tinha o dever de cuidar do lar e
dos filhos, ndo era aceitavel uma mulher estar em um ambiente de trabalho quando se tinha

uma casa, marido e filhos esperando seus cuidados.



Mas as mulheres ndo estavam satisfeitas com essa perspectiva de vida, de ndo terem
direitos, ndo poder trabalhar, somente viver em fun¢do de marido e filhos, e com isso, “a
histéoria nos revela que os direitos femininos foram conquistados através de lutas e
resisténcias recentes, tendo ganhado maior relevo apenas na segunda metade deste
século, apos a mudanca operada com as guerras mundiais, quando se passou a
constatar a capacidade feminina para o trabalho fora do espago doméstico” (Almeida,

2011).

No Brasil, as mulheres s6 puderam comecar a exercer atividades além de domésticas, em
1934, com a elaboragdo da Constitui¢do do Brasil Republica. Porém, mesmo que pudessem
trabalhar, as condi¢des do trabalho eram precarias, os ambientes eram insalubres, tinham
rotinas exaustivas e o salario era menor do que o dos homens, embora a Constituicdo

determinasse a proibicao de tais condi¢des e diferencga salarial baseada no sexo.

Com a entrada da mulher no mercado de trabalho e a mudanga da organizacao familiar,
visto que a mulher ja ndo passaria o dia inteiro em casa e¢ cuidando de seus filhos, os

pensamentos sobre familia foram se desconstruindo.

Todos esses fatos somados a presenga de um ou mais filhos tornavam a vida da mulher
mae e trabalhadora ainda mais dificil do que poderia ser, pois quem estaria cuidando dos seus
filhos enquanto estivesse trabalhando? Qual seria a qualidade do tempo que a mae estaria

passando com seu filho? Como seria possivel criar um lago de afetividade com a crianga?

Surgiu entdo a Consolidacdo das Leis do Trabalho, em 1943, nela estavam expostas
normas especificas de protecdo do trabalho, e para as mulheres estaria garantido o livre acesso
ao mercado, prote¢do juridica, e o mais importante, a licenga-maternidade. Na época era

garantido 84 dias a mae parturiente e o saldrio deveria ser pago pelo empregador.

Com a publicagao da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988, houve uma
mudanga no prazo da licenca maternidade, de 84 aumentou para 120 dias. Foi um grande
avanco para as mulheres maes, visto que ¢ cientificamente comprovado que o aleitamento
materno e o contato afetivo continuo nos primeiros meses de vida do bebé estabelecerdao

relagdes de apego que vém assegurar e favorecer seu desenvolvimento biopsicoafetivo.

A doutrina brasileira, principalmente apos o texto constitucional de 1988, impulsionada
pelo principio constitucional da dignidade da pessoa humana, foi obrigada a fortalecer suas

classificagdes quanto as relagdes de parentesco. O conceito de familia, como sendo uma



relacdo intima, se fez presente no Direito, o que ja era latente em nossa sociedade. A familia,
e com ela as relacdes de parentesco dela advindas, ndo podem ter os mesmos vieses

patrimonialistas, patriarcalistas de outrora (Silva, 2010).

E possivel observar que mesmo com a Constituicdo de 1988, as mies que adotavam nao
ainda passavam por dificuldades de criar um lago de intimidade e afetividade com a crianca

adotada, o que poderia prejudicar ainda mais o ambito familiar.

Com a evolucao das leis e dos pensamentos da sociedade, os conceitos familiares foram
evoluindo, e, “identificou-se que o que faz uma familia ¢ o vinculo de afetividade e
comprometimento” (Dias, 2014, p. 116), ou seja, houve uma mudanga no conceito e “a

familia é onde existe uma relagao de afeto” (Dias, 2014, p. 116).

Para que exista essa relacdo de afeto, no entanto, principalmente na adocao, a presenca
fisica da mae torna-se extremamente importante € necessaria, pois se torna contingente as
necessidades circunstanciais de uma crianga inserida repentinamente no ambito de uma nova
familia, com diferentes valores, cultura e rotina. A crianca recebida em adogdo geralmente
vivenciou abandono e sofrimento no seio de sua familia bioldgica, com histérico de
institucionalizacdo (acolhimento) e sente a necessidade de pertencimento, de seguranga
emocional, de afeto, de um pai e uma mae que lhe sejam referenciais positivos de familia.

(Segalin, 2013).

Foi somente em 2002, muitas décadas apds criacdo das normas que regulamentavam a
adog¢do, que as maes adotantes tiveram o direito de ter a licengca maternidade, nessa época se
entendeu que a mae e a crianga também precisam de tempo para conhecimento e adaptagdo de
imével, rotina, habitos e etc., sendo de suma importancia que a mae tenha esse momento para

acolher a crianca.

2. A licenca maternidade e a adoc¢ao

O direito de licenca-maternidade para as mulheres que optavam por fazer a adogdo
somente foi reconhecido e equiparado ao das maes bioldgicas em 2002. Na época o tempo era
concedido de acordo com a idade do adotado, era dado 120 dias quando a crianga tinha até 1
ano de idade, 60 dias de 1 a 4 anos, 30 dias de 4 a 8 anos, ndo sendo concedida a

licenga-maternidade quando o adotado tinha mais de 8 anos.



Muitas pessoas criticaram assim que a Lei entrou em vigor, dizendo que o principio da
isonomia ndo estava sendo respeitado ao proporcionar um ato discriminatério e diferenciado
em relagdo ao prazo de licenca maternidade para as maes, visto que a criacao de lagos afetivos
ndo se relaciona com a idade da crianga, mas sim com o tempo de qualidade que ¢ lhes dado.

Somente em 2009, apo6s a Lei n® 12.010 entrar em vigor que o texto do artigo 392-A da
CLT teve alteracdes, excluindo diferentes prazos de acordo com a idade da crianga, e
igualando aos 120 dias da mae biologica quando a crianga adotada tiver até 12 anos.

A licenga e o salario-maternidade sdo beneficios previstos no ambito da seguridade social,
integrantes da politica publica de Previdéncia Social que se aplicam as gestantes e as maes
trabalhadoras em razdo da maternidade, independente da filiacdo bioldgica ou adotiva.
(Segalin, 2013)

Dessa maneira ¢ possivel observar que os beneficios previstos devem ser aplicados
independente se a mulher decidiu adotar ou ter um filho bioldgico.

Apesar de terem igualado o direito as maes bioldgicas e adotantes, o ato da adogdo ndo ¢
valido somente para criangas de até 12 anos, visto que € possivel adotar adolescentes até 18
anos, logo a licenca-maternidade deve abranger todos esses menores.

Em 2016, de autoria do senador Telmario Mota (Pros-RR), o Projeto de Lei 143/2016, em
sua ementa:

Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e a Consolidagao das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943,
para dispor que o pagamento do salario-maternidade e a concessdo da
licenga-maternidade serdo devidos na hipotese de adocdo ou obtengdo de
guarda judicial para fins de adogdo de crianga ou adolescente.

Ou seja, tem o objetivo de ampliar o direito ao salario e licenca maternidade para quem
adotar ou obtiver a guarda judicial de criancas e adolescentes até os 18 anos.

O projeto de Lei do referido Senador foi encaminhado a publicacdo na data de 29 de
marco de 2016, onde a Comissao de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa, podera receber
emendas por um periodo de cinco dias uteis, apos sua publicacdo e distribui¢do em avulsos.

Em 20 de dezembro de 2021 ocorreu a ultima tramitagdo quanto a este projeto de lei, onde
foi anexada copia eletronica do Oficio PR/DL 431/2021, da Camara Municipal de Jundiai -
SP, que encaminha manifestagio de apoio a matéria. E possivel acompanhar os demais

tramites do processo diretamente no site oficial do Senado Federal.



E importante perceber que esse projeto de Lei compreende e iguala os efeitos trabalhistas
e previdenciarios advindos da adog¢do de criancas e adolescentes, incentivando a op¢do no
processo de adocao pelos mais velhos.

A eficacia do PLS 143/2016, pode ser visualizada na questdo do tempo de adaptagdo que a
mae e menor terdo para reestabelecer suas novas rotinas € novo ambiente familiar. O proprio
STF pontuou que criancas que estdo sob cuidados do Estado apresentam dificuldades
inexistentes em comparagao a gestacdo biologica, como o histérico da crianga, caréncia,
abusos, traumas e demais questdes psicologicas que poderdo afetar esse ajuste.

E quanto maior a crianga for, maior € a consciéncia do abandono, consequentemente o
periodo de ajuste na nova familia serd mais longo, por isso ¢ tdo necessario o direito da

licenga-maternidade para adotantes que escolhem por menores entre 12 e 18 anos.
2.1. A adocgao e a gestaciao biologica

Maria Helena Diniz (2017), conceitua ado¢ao como:

ato juridico solene pelo qual, observados os requisitos legais, alguém
estabelece, independentemente de qualquer relacdo de parentesco
consanguineo ou afim, um vinculo ficticio de filiacdo, trazendo para sua
familia, na condi¢do de filho, pessoa que, geralmente, lhe € estranha. Da
origem, portanto, a uma relacdo juridica de parentesco civil entre adotante e
adotado.

O conceito de adog¢ao ndo esta explicito nas legislagcdes vigentes no Brasil, porém ha uma

excecao, o Projeto de Lei n® 1.756/03, que conceitua:

Art. 1°: Para os efeitos desta Lei, a adogdo ¢ a inclusdo de uma pessoa em
uma familia distinta da sua natural, de forma irrevogavel, gerando vinculos
de filiagdo, com os mesmos direitos e deveres, inclusive sucessorios,
desligando-a de quaisquer lagos com pais e parentes biologicos, salvo os
impedimentos matrimoniais, mediante decisao judicial irrecorrivel

E possivel perceber que ambos os conceitos demonstram que a adogio é a entrada de um
menor em uma familia, e que vinculos serdo criados nas questdes sociais € juridicas.

A construcdo do processo adotivo inicia-se pela impossibilidade de os pais bioldgicos
permanecerem com seus filhos e pela disponibilidade encontrada em outras pessoas, com
motivacdes diversas, para cuidar dessas criangas. (Santos, 2003)

Pode-se dizer que a adogdao ndo comega quando alguém decide adotar, e sim quando os

pais genitores ndo puderam criar seus filhos e os colocam aos cuidados do Estado.



No Brasil, o processo de adogdo pode ser considerado demorado, apesar de ter inlimeros
orfios aos cuidados do Estado, a escolha de novos pais deve ser meticulosa. E por isso que
quando um casal ou uma pessoa decide adotar terd uma sequéncia de preencher cadastros e
entrevistas com psicoldgicos e assistentes sociais, onde inlimeras perguntas serdo feitas.

Apos todo esse tramite, caso o casal ou a pessoa seja “aprovada” entrard em uma longa
fila de espera. O prazo maximo para conclusdo da a¢do de adocdo no Brasil sera de 120 dias,
prorrogaveis uma unica vez por igual periodo, mediante decisdo fundamentada de autoridade
judiciéria. (Brasil, 2018)

Ha muitos motivos pelos quais um casal ou alguém decide adotar, 0 mais comum ¢ a
esterilidade, onde ndo ¢ possivel gerar um filho da forma biologica, mas também ha casos em
que a idade ja nao ¢ mais compativel com a gera¢ao de um filho, ou desejam uma crianga de
determinado sexo e idade, e a adogdo vem como forma de suprir todas essas necessidades.

Além do processo que ¢ feito com as pessoas que decidem adotar, hd também um
procedimento que deve ser feito com a crianga, onde o acompanhamento psicoldgico ¢
essencial para que o menor entenda a sua propria historia, visto que ha um histérico de
abandono, trocas de familia e lares, e com isso torne-se protagonista de suas escolhas dali em
diante, onde tal feito amplia a possibilidade da crianca de “construir projetos de vida
auténomos, superar padroes de repeti¢do e possibilita a interrupgao de ciclos transgeracionais
de violéncia” (Vigevani, 2021).

Quando os adotantes e o adotado estdo aptos para a adog@o, ha um estagio de convivéncia
de no maximo 90 dias, que ¢ acompanhado pela equipe interprofissional a servigo da Justiga
da Infancia e da Juventude. (artigo 46 da Lei n° 12.010/09). Apos a sentencga judicial inscrita
no registro, o vinculo da adocao ¢ constituido (artigo 47 da Lei n® 12.010/09).

O tempo de relacionamento entre mae e menor deve ser um direito garantido
independentemente da idade do adotado, para que “os novos pais possam oferecer uma base
segura para o desenvolvimento das potencialidades da crianga, possibilitando a satisfacdo de
suas necessidades bésica e a elaboracao dos traumas vindos da ruptura dos primeiros lagos”.
(Sasson e Suzuki, 2012).

O STF pontuou, ainda, que as criangas adotadas apresentam dificuldades inexistentes para
filhos bioldgicos: historico de cuidados inadequados, caréncia, abuso fisico, moral e sexual,

traumas, entre outros. Tudo isso faz com que se exija da mde um cuidado ainda maior, o que



sera garantido por meio da licenga no mesmo prazo concedida para a licenga-maternidade
decorrente da concepgao de filhos biologicos. (Ortega, 2016)

A adogao ¢ um ato de amor e responsabilidade, e a legislacdo em diversos paises confirma
a importancia de garantir direitos aos pais adotivos, incluindo o beneficio do
salario-maternidade. Este, que por muito tempo foi adicionado apenas a maternidade
bioldgica, expandiu-se para abranger maes e pais que decidem construir suas familias através
da adogao.

A gravidez biologica ocorre dentro do utero da mulher quando ha a fecundagao do 6vulo
pelo espermatozoide, e apos 9 meses (em regra) nasce um bebé. Nesses casos, a mae ja cria
um vinculo com a crianga em seu ventre nesses 9 meses, ha pesquisas que apontam que a
maneira que a mae se comporta e as experiéncias que ela vive ja alteram a quimica do bebé e
forma sua personalidade.

De acordo com um estudo feito, onde foram observadas mulheres gravidas, as maes
gestantes ja constroem a no¢do de individualidade do bebé, reconhecendo alguns de seus
comportamentos e caracteristicas temperamentais (Stainton, 1985).

Além disso, ha a existéncia da relacdo materno-fetal, que ¢ baseada nos sentimentos ou
expectativas das gestantes dobre o sexo, nome, caracteristicas psicologicas, a interagao
mae-feto e as preocupagdes com a saude do bebé. Os resultados do estudo demonstram que
conhecer o beb¢ antes do nascimento, seja conversar, estar ou pensar, implica na constru¢ao

da representacdo do bebé€, da maternidade e da atual relagdo mae-bebé (Piccinini, 2004).

3. Legislacao

A licenca maternidade, surgiu junto com a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) em
1943 (Brasil, 1943), visando proteger a saude fisica e emocional das maes biologicas. Na data
da publicacdo, o prazo da licenga era de 84 dias, devendo ser paga pelo empregador. Somente
com a promulgacdo da Constituicio Federal em 1988 (Brasil, 1988) que a licenca

maternidade passou a ser considerada um direito social e o prazo foi ampliado para 120 dias.

Até esse momento as maes adotantes ndo tinham esse direito, foi somente em 2002, 59
anos apods a publicacdo da CLT, com a Lei n° 10.421 (Brasil, 2002), que esse direito se

estendeu para as mulheres que adotam.



Art. 2° A Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no
5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescida do seguinte
dispositivo:

Art. 392-A. A empregada que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de
adocdo de crianca sera concedida licenca-maternidade nos termos do art.
392, observado o disposto no seu § 5°.

§1° No caso de adogdo ou guarda judicial de crianca até 1 (um) ano de idade,
o periodo de licenca sera de 120 (cento e vinte) dias.

§2° No caso de adogao ou guarda judicial de crianga a partir de 1 (um) ano
até 4 (quatro) anos de idade, o periodo de licenga sera de 60 (sessenta) dias.
§3° No caso de adogdo ou guarda judicial de crianga a partir de 4 (quatro)
anos até 8 (oito) anos de idade, o periodo de licenca sera de 30 (trinta) dias.
§4° A licenga-maternidade sé sera concedida mediante apresentagdo do
termo judicial de guarda a adotante ou guardia.

Foi muito discutida a questdo da diferenciagdo do prazo da licenga para a adocdo
conforme a idade da crianga por ndo seguir o principio da isonomia. Por algum tempo foi
discutido, até que em 2009, com a Lei n® 12.010 (Brasil, 2009), os §§ 1°a 3° da Lei n® 10.421
foram revogados, igualando o prazo de licenga maternidade para maes bioldgicas e adotantes,

porém para essas, quando o menor tivesse até 12 anos.

Em meio a essa discussdo surgiu um programa, em 2008, chamado Empresa Cidada, que
foi instituido pela Lei n° 11,770/2008 e regulamentado pelo Decreto n° 7.052/2009,
inicialmente tratava somente da licenga maternidade e em 2016 foi incluido a licenca
paternidade. O programa prevé uma prorrogacao de 60 dias no prazo da licenga maternidade
para quem faz parte. Para participar do programa, as pessoas juridicas devem fazer uma

solicitagdo a Receita Federal.

O principal objetivo da iniciativa do governo € reduzir os gastos publicos com a saude e a
mortalidade infantil no pais por meio da promocao de periodos prolongados de aleitamento
materno exclusivo. Além disso, o programa ¢ projetado para facilitar a vida familiar para
criangas e casais em momentos importantes. Ao abrir mao da cobranga, o governo permite
que as empresas proporcionem aos seus funcionarios uma melhor qualidade de vida, o que se

traduz em funciondrios mais motivados e engajados (TEL, 2023).

Além do periodo de licenca maternidade, a legislacdo brasileira também contempla a
estabilidade no emprego durante este periodo. Isso significa que as maes bioldgicas t€ém

estabilidade por mais um més apos o término da licenca, e apos a confirmagdo da gravidez



ndo podera ser demitida nesse periodo, a0 menos que seja justa causa. O mesmo vale para as

maes que adotam.

Essa igualdade nos prazos foi um avanco significativo no ambito juridico brasileiro, pois
reconheceu a importincia do cuidado nos primeiros meses apos a chegada da crianga ao novo
lar. Essa medida busca equiparar os direitos entre maes bioldgicas e adotivas, fortalecendo o

compromisso do pais com a promog¢ao de igualdade e do bem-estar familiar.

Além da Licenca Maternidade, ha também a possibilidade da Licencga Paternidade para o
Pai adotivo, que pode variar de acordo com as politicas internas da empresa, mas de acordo
com a lei tem duragdo de 5 dias, porém, caso a empresa faca parte do Programa Empresa

Cidada, sdo prorrogaveis por mais 15 dias.
3.1. Salario maternidade

A concessdo do salario-maternidade para pais adotivos ¢ uma conquista que reflete a
compreensdo da sociedade sobre os desafios e alegrias associadas a parentalidade,
independentemente dos lagos sanguineos. No Brasil, por exemplo, o salario-maternidade para
maes adotivas ¢ garantido pela Previdéncia Social, proporcionando ndo apenas suporte
financeiro, mas também reconhecimento do periodo critico de adaptagdo e vinculo entre pais

e filhos.

Esse beneficio se estende a diferentes faixas etdrias da crianca ocupada, considerando as
especificas de cada caso. Desde bebés até criancas mais velhas, a legislacdo busca atender as
necessidades especificas de cada fase da infincia, garantindo um periodo dedicado a

construgdo de lagos afetivos e a adaptagdo da nova dinamica familiar.

Além do aspecto financeiro, o salario-maternidade para adogdo tem um impacto simbolico
significativo. Ele destaca que a maternidade e a paternidade nao sdo definidas apenas pela
biologia, mas pela dedicagdo, cuidado e amor investidos na criagdo e no desenvolvimento dos
filhos. A sociedade, ao reconhecer esse direito, promove a valorizacdo da diversidade de

caminhos que levam a constitui¢cdo de uma familia.

No entanto, mesmo com avangos legais, ainda existem desafios e estigmas relacionados a
adocdo. Sensibilizar a sociedade para a importancia desse ato de amor e criar ambientes que

apodiem e celebrem a diversidade de familias ¢ fundamental. O entendimento de que a adogao
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¢ uma forma legitima e valiosa de construir uma familia contribui para uma sociedade mais

inclusiva e compassiva.

Na ultima analise, a extensdao do salario-maternidade para pais adotivos ¢ um passo
significativo na promogdo da equidade e na declaragdo do reconhecimento da parentalidade
para além dos lagos bioldgicos. Celebrar a diversidade de trajetorias que levam a formagao de
uma familia é essencial para criar um ambiente mais empatico ¢ acolhedor, no qual cada
crianca encontre 0 amor € a protecao que merece, independentemente de como ela chega a sua

nova casa.

Este beneficio estd previsto na legislacdo trabalhista, na CLT, e previdenciaria, na Lei n°
8.213/1991. O artigo que contém o texto sobre esse direito ¢ o 71-A. Na primeira publicagdo o

artigo constava de tal maneira:

Art. 71-A. A segurada da Previdéncia Social que adotar ou obtiver guarda
judicial para fins de adogdo de crianga ¢ devido salario-maternidade pelo
periodo de 120 (cento e vinte) dias, se a criancga tiver até 1(um) ano de idade,
de 60 (sessenta) dias, se a crianga tiver entre 1 (um) e 4 (quatro) anos de
idade, e de 30 (trinta) dias, se a crianca tiver de 4 (quatro) a 8 (oito) anos de
idade.

Contudo a Lei n® 12.873/2013 trouxe algumas mudangas com relacdo ao salario

maternidade nos casos de adocao, revogando e modificando o texto do artigo 71-A para:

Este beneficio esta previsto na legislagdo trabalhista e previdencidria, no art. 71-A da Lei
de Previdéncia Social, com o texto modificado pela Lei 12.873/2013, garantindo um auxilio

financeiro durante o periodo em que a familia est4 se adaptando a chegada do novo membro.

Art. 71-A. Ao segurado ou segurada da Previdéncia Social que adotar ou
obtiver guarda judicial para fins de adog¢do de crianca ¢ devido
salario-maternidade pelo periodo de 120 (cento e vinte) dias.

Dessa forma, ¢ garantido um auxilio financeiro igualitdrio para maes adotantes e
biologicas durante o periodo em que a familia estd adaptando-se a chegada do novo membro,

seja ele gerado ou adotado (até os 12 anos).

Para ter direito ao salario-maternidade por adogdo, a pessoa deve estar vinculada ao
Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), e ter contribuido para a Previdéncia Social. O
valor do Salario maternidade corresponde a média dos ultimos saldrios de contribuigdo,

considerando um limite méximo estabelecido pela Previdéncia Social.
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A legislagdo, ao estender o saldrio maternidade para casos de adogdo, contribui para a
quebra de estigmas e esteredtipos associados a adogdo, destacando que o processo nao ¢
apenas juridico, mas também uma experiéncia intensamente humana. Proporcionar aos pais
adotivos a oportunidade de se dedicarem integralmente aos primeiros meses com a crianga

adotada promove um ambiente propicio ao desenvolvimento emocional saudavel.

Além disso, o salario maternidade para ado¢do reconhece que a construgdo de vinculos
familiares pode exigir tempo e disponibilidade, independentemente dos lagos sanguineos.
Esse reconhecimento valoriza a diversidade das formas de constituicdo familiar e também

contribui para uma sociedade mais inclusiva e igualitaria.
3.2. Questoes trabalhistas

Trabalho e familia sdo duas esferas aparentemente regidas por logicas diferentes — uma
publica e outra privada — mas que, no entanto, se afetam mutuamente. As pessoas precisam
trabalhar e gerar renda para satisfazer suas necessidades econOmicas (pessoais € de suas
familias) e, ao mesmo tempo, cuidar da familia e desempenhar tarefas domésticas nao
remuneradas em seus lares. O uso do tempo, um bem escasso, torna tensa a relagdo entre essas
esferas. Essa tensdo afeta particularmente as mulheres, ja que a responsabilidade de cuidar da
familia geralmente recai sobre elas. Essa realidade estd na base da situacdo de desvantagem
que elas enfrentam no mercado de trabalho e tem efeitos importantes na pobreza e na

igualdade de género (OIT, 2011).

A dificuldade em manejar a vida, filhos e trabalho ¢ notério em qualquer familia. Na
adogdo esse pode ser um empecilho ainda maior, visto que, quanto mais velho o menor
adotado, maior serd a dificuldade de adaptagdao devido a bagagem emocional mais complexa

que os adolescentes carregam.

Longas jornadas de trabalho reduzem claramente o tempo disponivel para a vida familiar e
frequentemente exigem que se trabalhe a noite ou em fins de semana. No entanto, muitos/as
trabalhadores/as trabalham horas extras para aumentar sua renda familiar. Por outro lado, para
os/as que desempenham fungdes gerenciais e profissionais, trabalhar muitas horas por dia
pode ser visto como uma forma de demonstrar compromisso €, assim, progredir na instituicao

(OIT, 2011).
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Empresas sensiveis a realidade das maes podem promover politicas que facilitem a
integragdo do adolescente na nova familia. Incentivar horérios flexiveis, possibilitar a
participagdo de pais adotivos em atividades escolares e criar um ambiente de trabalho
compreensivo em relacdo as demandas especificas dessa fase sdo medidas que fortalecem o

suporte aos pais adotivos.

Questdes como apoio psicossocial também ganham destaque. A inclusdo de programas de
assisténcia aos funcionarios que passam por processos de adocdo de adolescentes pode
contribuir para um ambiente de trabalho mais empatico e solidario. Essas iniciativas nao
apenas reconhecem a singularidade deste periodo, mas também fortalecem os lacos entre a
empresa e seus colaboradores, promovendo uma cultura organizacional que valoriza a

diversidade e o compromisso com o bem-estar familiar

A conscientizagao sobre as questdes trabalhistas relacionadas a adog¢ao de adolescentes ¢
fundamental para construir ambientes de trabalho inclusivos, e que compreendem a
importancia desse processo na vida dos pais adotivos e dos proprios adolescentes. Ao integrar
essas consideracdes nas politicas corporativas, as empresas nao apenas cumprem requisitos
legais, mas também contribuem para a constru¢do de uma sociedade mais empdtica e

acolhedora.

A abordagem das empresas no ambito do direito trabalhista pode ir além das exigéncias
legais, demonstrando um compromisso efetivo com a inclusdo e o bem-estar das familias
formadas por adog¢do. Ao considerar a complexidade desse processo, as empresas nao apenas
cumprem obrigacdes legais, mas também contribuem para uma cultura organizacional que

reconhece e respeita as diversas formas de constru¢ao familiar.

4. Jurisprudéncia acerca do tema

De acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA — Lei n° 8.069/90), o menor
¢ considerado adolescente a partir dos 12 anos, porém ¢ inconstitucional vetar o uso do
direito. E reconhecido pelo Decreto n° 99.710/1990 que até os 18 anos pode ser considerada

como crianga, exceto se a maioridade for atingida antes conforme a lei.

Em 2019, houve um caso onde o autor solicitou o beneficio de salario-maternidade apds a

adogdo de uma crianga de 12 anos, porém o pedido foi indeferido com a explicagdo de que o
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adotado ja era visto como adolescente pela lei, ou seja, ndo seria possivel conceder o
beneficio. Foi recorrido a Justica de 1* Instancia, onde foi determinada a concessao do direito

ao autor. O instituto apelou, mas o pedido foi indeferido (TRF4, 2021).
O juiz federal Eduardo Fernando Appio, relator do caso na TRU, declarou que:

Restringir o direito ao recebimento de salario-maternidade ao adotante de
adolescente seria contrariar a Convencao sobre os Direitos da Crianga pelo
Decreto n° 99.710/1990, pela qual o Brasil reconhece que pode ser
considerado como crianga todo ser humano com menos de 18 anos de idade,
a ndo ser que, em conformidade com a lei aplicavel a crianca, a maioridade
seja alcancada antes, nos termos do art. 1° do referido decreto.

Com relagdo ao cabimento da concessao do beneficio de salario maternidade quando se

tratar de adogdo de adolescentes, decisdo da TRU da 4* Regido:

1. PREVIDENCIARIO. SALARIO-MATERNIDADE. ARTIGO 71-A DA
LEI 8.213/91. ADOTADO MAIOR DE 12 ANOS. CONCEITO DE
CRIANCA. CRITERIO ETARIO. APLICACAO DO CONCEITO DE
CRIANCA TENDO POR BASE A CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS
DA CRIANCA. DECRETO 99.710/1990. IMPOSSIBILIDADE DE
IMPEDIMENTO OU RESTRICAO DO GOZO DE DIREITOS.
BENEFICIO DEVIDO. RECURSO IMPROVIDO. 1. Muito embora o
pardmetro para afericdo da condicdo de crianca se refira aos termos
instituidos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n° 8.069/90, a qual
prevé que crianga ¢ a pessoa de até 12 anos de idade incompletos, a protecao
previdenciaria ¢, primeiramente, um dos direitos sociais previsto no art. 6°,
da CF, apresentando-se como prestagdes positivas a serem implementadas
pelo Estado (Social de Direito) e tendem a concretizar a perspectiva de uma
isonomia substancial e social na busca de melhores e adequados condigdes
de vida e a protecdo da familia esta prevista no Capitulo VII da Constitui¢do
Federal, a qual prevé que devem ser resguardados os direitos da crianga, do
adolescente ¢ do jovem. 2. O conceito de crianga e a diferenciacdo havida
entre os termos 'crianga’ ¢ 'adolescente’ aplicam-se para os fins especificos
daquela lei, sendo possivel, para a protecdo do menor, tomar por base o
conceito amplo de crianca, o qual também se encontra presente no
ordenamento juridico brasileiro a partir da ratificagdo da Convencdo dos
Direitos da Crianga (Decreto n. 99.710/90). 3. O critério etario previsto na
Lei 8.069/90 (Estatuto da Crianga e do Adolescente) ndo pode impedir ou
restringir o gozo de direitos, porquanto a Convengdo sobre os Direitos da
Crianga pelo Decreto n° 99.710/1990, o Brasil reconhece que pode ser
considerada como crianga todo ser humano com menos de dezoito anos de
idade, a ndo ser que, em conformidade com a lei aplicavel a crianga, a
maioridade seja alcangada antes, nos termos do art. 1 do referido Decreto. 4.
Beneficio concedido. Incidente de uniformizagao improvido.

(TRF-4 - Pedido de Uniformizacdo de Interpretacdo de Lei (TRU):
50305217320194047000 PR 5030521-73.2019.4.04.7000,  Relator:
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EDUARDO FERNANDO APPIO, Data de Julgamento: 19/03/2021,
TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZACAO DA 4* REGIAO)

A protecdo a maternidade estd elencada como direito fundamental no artigo 6° da

Constitui¢ao Federal:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagao, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protegao a
maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigao.

A concessao do beneficio ndo deve ser impedida somente pelo fato de ser um adolescente,

todavia, refor¢a a necessidade do beneficio. De acordo com alguns trechos retirados do voto

do Min. Roberto Barroso, no recurso extraordinario interposto pelo Ministério Publico

Federal contra acérdao proferido pela 4* Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regiao no

julgamento da Apelagdao Civil n° 5014990-02.2014.4.04.7200/SC, ¢é possivel confirmar esse

fato:

Nédo ha nada na realidade das adog¢bes, muito menos na realidade das
adogoes tardias, que indique que criangas mais velhas precisam de menos
cuidado ou de menos atencdo do que bebés. Pelo contrario, a plena
adaptagdo nas adogdes tardias ¢ um desafio ainda maior, ja que criancas mais
velhas possivelmente foram expostas por tempo maior a cuidados
inadequados, traumas e institucionalizagdes.

Diante de um quadro de grande dificuldade de adogdo de criangas acima de 3
anos de idade, constitui um desestimulo para a adogdo tardia e um
contrassenso o fato de se conferir a méde adotante uma licenga irriséria ou
desproporcional as necessidades emocionais do menor. Ao contrario,
interessa ao Estado que tais criangas saiam dos abrigos (que dependem, em
grande numero, de verbas publicas) e sejam acolhidas com sucesso por
familias que zelardo por elas, em lugar de contribuirem para o incremento
das estatisticas criminais.

Além disso, o Estado tem, para com as criangas carentes ¢
institucionalizadas, uma divida moral, quer em decorréncia das politicas de
combate a pobreza que ndo realizou, quer em virtude das politicas publicas
inadequadas que agravaram os problemas da infincia pobre com a
institucionalizagdo. A tarefa ndo realizada pelo Estado ¢ assumida pela
familia-adotante. O minimo que o Poder Publico pode fazer por estas
familias e por estas criangas ¢ conferir-lhes condi¢cdes adequadas de
adaptacdo e superagdo. Assim, s6 se pode concluir que o texto do art. 7°,
XVIII da Constituigdo (c/c art. 227, §6°, CF), ao se valer da expressdo
‘licenga gestante’, produziu, inadvertidamente, um comando cujo teor literal
foi subinclusivo. O exame dos demais dispositivos constitucionais ja
invocados confirma o entendimento — sistematico — de que o referido
dispositivo, em verdade, assegurou a ‘licenca maternidade’ de 120 dias
(tanto em caso de méae gestante, quanto em caso de mie adotante), sem
diferenciar entre filhos bioldgicos e filhos adotivos, quaisquer que sejam as
idades destes ultimos. Por essa razdo, sdo invalidas as normas
infraconstitucionais que disponham em sentido contrario.
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Sendo assim, € possivel afirmar que a ndo concessdao do beneficio para maes que preferem
adotar maiores de 12 anos € um contrassenso, pois a inser¢ao de um adolescente na familia

requer mais tempo de adaptacdo, de todos os envolvidos.

Além disso acaba prejudicando também aqueles que teriam interesse em adotar um
adolescente entre 12 ¢ 18 anos, e isso acaba desestimulando a adog¢do para menores dessa

idade.

5. Consideracoes Finais

Diante de todo o exposto € possivel visualizar que a legislagdo vigente no Brasil quanto a
adocdo de menores, s6 dad o direito quando a crianca tem até 12 anos, o que prejudica a
adogdo de adolescentes até 18 anos, pois ndo ha o suporte necessario para a criacdo do
vinculo, e também viola o principio da isonomia, por diferenciar a maneira que a nova familia

tera que fazer a adaptagdo de acordo com a idade do adotado.

O presente artigo tem por objetivo geral analisar a eficacia do PLS 143/2016 quanto a
licenca maternidade para maes adotantes de menores entre 12 ¢ 18 anos, sendo possivel
verificar a sua eficacia no ambito trabalhista, pois dard aos adotantes o mesmo prazo e

mesmas garantias que existem para maes bioldgicas, ou adotantes de criangas até 12 anos.

Portanto, conclui-se que o Projeto de Lei ao Senado deve ser implantado e concretizado na
nossa sociedade, pois trard inumeros beneficios, ndo somente aos adotantes, que teriam o
mesmo beneficio das maes biologicas e¢ que adotam até 12 anos, mas também aos
adolescentes, que teriam um maior tempo para conhecer e estabelecer uma conexiao com a

nova familia.
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