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Resumo: Sabe-se que acdo humana através da atividade agricola é responsavel por impactos
negativos no meio ambiental e social, pelo desmatamento e uso insustentavel de recursos
ambientais, podendo comprometer o futuro de outras geracgdes. O trabalho analisa o processo
de desenvolvimento da agricultura na regido do Programa de Assentamento Dirigido do Distrito
Federal — PAD/DF, refletindo sobre a necessidade de politicas sustentaveis para a regido. O
cerrado encontra-se totalmente na regido tropical e representa hoje, ndo somente para o Brasil,
mas para 0 mundo, uma das Ultimas alternativas viaveis e com alto potencial de producéo
agricola. Entretanto, sua utilizacdo para este fim requer uma série de precaugdes e medidas que
visem o seu desenvolvimento sustentavel, sem esgotamento dos recursos naturais, tdo
abundantes dessa regido. Levando-se em consideracdo que as técnicas agricolas hoje aplicadas
s&0 na sua maioria de uso racional, aplicando técnicas de agricultura de precisdo, consegue ter
uma producd@o maior, no mesmo espaco de area. Existe uma consciéncia de que sera preciso
deixar para nossos descendentes um ambiente harmonico e um solo que possa ser utilizado
pelas geragOes futuras, ao qual, sendo que a Agricultura Sustentavel, mostra-se como meio para
este fim.
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Abstract: It is known that human action through agricultural activity is responsible for negative
impacts on the environment and society, for deforestation and the unsustainable use of
environmental resources, which may compromise the future of other generations. The work
analyzes the agricultural development process in the region of the Directed Settlement Program
of the Federal District - PAD/DF, reflecting on the need for sustainable policies for the region.
The cerrado is located entirely in the tropical region and represents today, not only for Brazil,
but for the world, one of the last viable alternatives with high potential for agricultural
production. However, its use for this purpose requires a series of precautions and measures
aimed at its sustainable development, without depleting the natural resources, which are so
abundant in this region. Taking into account that the agricultural techniques applied today are
mostly rational use, applying precision agriculture techniques, it manages to have a greater
production, in the same area space. There is an awareness that it will be necessary to leave our
descendants a harmonious environment and a soil that can be used by future generations, which,
with Sustainable Agriculture, shows itself as a means to this end.
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1. INTRODUCAO

Umas das atividades antropicas mais impactantes ao meio ambiente é a producéo de
alimentos, mais especificamente a agricultura, causando grandes transformac6es nas paisagens
naturais e nos biomas dos ecossistemas em todos os continentes, com graus diferenciados de
percentual de degradacéo.

Com o aumento da populacédo e do consumo de alimentos, a atividade do agronegécio
vem crescendo de maneira significativa no Brasil, principalmente na regido de objeto de estudo,
no Programa de Assentamento Dirigido do Distrito Federal — PAD/DF, que com o referido
programa abriu as fronteiras do cerrado para a mecanizacgao agricola. O programa trouxe da
regido sul produtores com tecnologia de plantio e sementes, qual transformou o cerrado em
grandes plantacdes, aos poucos a regido foi se destacando e com o aumento de novas
tecnologias, transformou o local como a regido mais desenvolvida tecnologicamente no
agronegocio.

O mercado global vem crescendo continuamente com foco na consolidacdo das
commodities, produtos de origem agropecuaria ou de extragdo mineral, em estado bruto ou
pequeno grau de industrializagdo, produzidos em larga escala e destinados ao comércio externo.
Seus precos sdo determinados pela oferta e procura internacional da mercadoria, incentivando
a expansdo do agronegécio, contudo, hoje na regido do PAD/DF, ha uma diversidade de
cultivares, entre elas soja e milho na safra convencional com janela de plantio de outubro a
novembro e feijdo e trigo, com janela de plantio de janeiro a fevereiro do ano seguinte na
segunda safra, qual é chamada de safrinha.

O agroneg6cio ndo esta & margem desta intervencdo normativa ambiental nem do
desafio que se imp0e a todas as atividades de equilibrio entre o desenvolvimento, a preservacgéo

ambiental e a melhoria da qualidade de vida das pessoas.

O conceito atual de agroneg6cio apoia-se nessa matriz que integra diversos processos
produtivos, industriais e de servicos, que o define como a soma das operacdes de producéo e
distribuicdo de suprimentos, das operacdes de producdo nas unidades agricolas, do
armazenamento, processamento e distribui¢ao dos produtos agricolas e itens produzidos a partir
deles, os agentes que produzem e coordenam o fluxo dos produtos, como o0s mercados, as

entidades comerciais e as institui¢@es financeiras. (BURANELLO,2017).

Ainda, chegamos a conclusdo de que o termo mostra uma acep¢do da qual participam
também os agentes que produzem e coordenam o fluxo dos produtos, como os mercados, as

entidades comerciais e as institui¢cdes financeiras.



O processo histérico de industrializagdo no mundo permite reflexdes acerca da situacdo
ambiental, aprofundada pelos fendmenos predatorios. E preciso compreender que a economia
e a natureza tém dinamicas distintas, as necessidades humanas sdo ilimitadas e os recursos
naturais sdo limitados, e desta forma, a necessidade de coordenacdo desses dois universos €
indispensavel. O modelo de crescimento que ha tempos ignorou externalidades ambientais deve
ser equilibrado a partir de novos padrdes técnico cientificos, de um modelo de gestdo

sustentavel e participativa.

Mas para que haja e desenvolva a agricultura sustentavel, é necessaria a aplicacdo de
Avaliacéo de Impacto Ambiental — AlA, sobre as atividades de manejo de culturas, por que ela
envolve a produgdo intensiva com uso de tecnologias, ndo se importando em economizar e
confere a importancia a conservacdo e recuperacdo da paisagem em si, ressaltando que a

Avaliacédo de Impactos Ambientais favorece e sustenta ambas as partes.

Este trabalho apresenta a evolucdo do Agronegdcio em consonancia com o Direito
Ambiental, enfatizando suas origens até o advento dos diplomas legais mais modernos
relacionados a exploracéo agricola. A intervencdo do direito ambiental em todas as areas da

atividade humana é uma realidade cada vez mais frequente e intensa.

O objetivo geral deste trabalho é conhecer e analisar os desafios do agronegécio em
consonancia com o Direito Ambiental, partindo do ponto principal que é o artigo 225 da
Constituicdo Federal de 1988, relacionados a harmonizacdo e equilibrio entre as perspectivas
da sustentabilidade, tendo assim como ponto de estudo a regido do Programa de Assentamento
Dirigido do Distrito Federal — PAD/DF e consequentemente suas interacdes com o trabalho da
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito Federal -EMATER e a Empresa

Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA.

Assim, os objetivos especificos serdo direcionados para; conhecer e analisar 0 processo
de consolidacdo do PAD/DF, com os aspectos histéricos e institucionais; analisar as formas de
producédo do agronegdcio e suas relacdes com a sustentabilidade na regido de estudo; avaliar os
aspectos de conformidade com a legislacdo ambiental, pelas propriedades rurais do PAD/DF;
estudar os aspectos do agronegdcio na regido do PAD/DF, relacionados com a economia e

sociedade.

Partindo do principio que um projeto bem desenvolvido requer uma equipe
multidisciplinar para alcancar o objeto desejado. A regido do PAD/DF conta hoje, além dos

orgdos da EMBRAPA e EMATER na colaboracdo da assisténcia técnica, tem-se 0s 0rgaos
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ambientais, que norteiam os produtores no que tange a legislacdo ambiental. Entre alguns
objetivos especificos, tem-se; analisar e estudar as formas de producdo do agronegocio regido
do PAD/DF e suas relagbes com a sustentabilidade. Apresentar os principais indicadores
econdmicos, sociais e ambientais na regido do PAD/DF. Avaliar os aspectos de conformidade
com a legislacdo ambiental.

A conscientizacdo dos produtores, diante da Legislacdo ambiental deve ser um processo
constante, onde os drgdos ambientais do Distrito Federal, Instituto Brasilia Ambiental —
IBRAM e Agéncia Reguladora de Agua do Distrito Federal - ADASA, devem estar abertos na
receptividade do produtor rural para adequagdo necessaria junto a propriedade, principalmente
no quesito da Reserva legal, responsabilidade atribuida ao Sistema SICAR, responsavel pelo
Cadastro Ambiental Rural — CAR.

2. MATERIAL E METODOS

O desenvolvimento desta pesquisa estd relacionado a area das ciéncias sociais,
especialmente no ambito das ciéncias econdmicas, no que diz respeito ao crescimento
econdmico, a preservacdo do meio ambiente e o futuro do agronegécio. A partir das
constatacOes abordadas pelo tema, delimitam-se algumas metodologias a serem utilizadas no

decorrer desta analise.

Sendo assim, a metodologia aplicada no trabalho teve como base uma pesquisa
bibliografica por meio de artigos e sites da internet, com foco na importancia do Direito

Ambiental no Agronegdcio.

A metodologia incluiu a coleta de dados administrativos em instituicdes publicas
relacionados aos temas a serem abordados, com pesquisa nas bases de dados das seguintes
instituicbes: Instituto Brasilia Ambiental - IBRAM, Agencia Reguladora de Aguas e
Saneamento do Distrito Federal - ADASA, ambos 0s 6rgaos recebidos as informaces via e-
SIC/DF, Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito Federal - EMATER/DF,
informacdes recebidas via e-mail, ICROP MAPEAMENTOS, Secretaria de Agricultura do DF
- SEAGRI, ambos as informagdes foram recebidas via e-mail.

Neste aspecto a pesquisa com a abordagem qualitativa corresponde a perspectiva mais
descritiva e a qualidade do problema a ser investigado. Em relagcdo a natureza do trabalho, a



pesquisa apresentada € uma pesquisa basica, que tem como intuito gerar conhecimento Gtil para

a tecnologia e a ciéncia, aumentando a base de conhecimento cientifico.

Este trabalho apresenta como justificativa a evolugdo do agronegocio em consonancia
com o Direito Ambiental, enfatizando suas origens até o advento dos diplomas legais mais
modernos relacionados a exploracdo agricola. A intervencdo do direito ambiental em todas as
areas da atividade humana é uma realidade cada vez mais frequente e intensa. Portanto, buscou-
se como exemplo a regido do PAD/DF, para conhecer nesta regido agricola, qual é a aderéncia
no agronegacio na area ambiental. A escolha da regido do PAD/DF, se deu por ser a area de

maior intensidade de produc¢do agricola do Distrito Federal.

3. DISCUSSAO E RESULTADOS

Os efeitos da agricultura sobre o meio ambiente tornaram-se objeto de grande discussao
e preocupacao. Apesar da introducao de tecnologias mecanicas e quimicas ter permitido ampliar
a producdo, essa conquista tem sido manchada por sérios efeitos colaterais. Problemas como
perda de terras cultivaveis, redugdo na quantidade e qualidade das aguas, desmatamento,
desertificacdo e perda de recursos genéticos e outros.

A tecnologia agricola tem um importante papel a desempenhar na transformacao de
sistemas produtivos em dire¢do a maior sustentabilidade. Tecnologias limpas, classificadas na
literatura como sustentaveis, podem simultaneamente proporcionar conservagdo ambiental e
sistemas econdmicos mais justos. Contudo, sua ado¢do depende de um conjunto de variaveis
que, muitas vezes, estdo completamente fora do controle dos produtores rurais
(BATALHA,2001).

E necessario considerar que todos 0s recursos naturais renovaveis sejam utilizados
indiscutivelmente de forma a preservar o maximo possivel, por todos 0s meios a capacidade de
sustentabilidade desses recursos, levando a agricultura brasileira a um patamar de equilibrio
produtivo nunca antes experimentado (GOEDERT,1989).

Opcao pelo tema é pela necessidade de se compreender e avaliar a relacdo entre o
agronegocio e o desenvolvimento sustentavel na regido do PAD/DF, buscando compreender
aspectos positivos e negativos e os aspectos juridicos envolvidos no cumprimento da legislacédo
ambiental e na adocdo de praticas sustentaveis no agronegocio; compreender os pontos
positivos e negativos e 0s aspectos juridicos envolvidos no cumprimento da legislagdo
ambiental na regido de estudo; as politicas que influenciaram a expansdo agricola na regido do



PAD/DF; o trabalho desenvolvido pela EMATER, junto aos produtores rurais da regido; o
processo de licenciamento ambiental, desenvolvido pelo 6rgdo ambiental IBRAM; atual
conjuntura do Sistema SICAR, responsavel pelo Cadastro Ambiental Rural — CAR.

A agricultura das areas do Planalto Central brasileiro passou por profundas
transformaces a partir dos anos 70, essa mudanca ocorreu devidos aos esforcos do estado,
visando a ocupacéo econémica do Cerrado, bem como sua integracao na economia nacional. O
modelo de ocupacdo no Cerrado ocorreu por meio de programas, incentivos fiscais,
investimentos em infraestruturas e a incorporacdo de técnicas modernas de producdo. O
estimulo a expansdo da fronteira agricola em areas do cerrado foi a mola propulsora dessa
integracdo. Os incentivos a agricultura moderna das areas dessa regido, tinha como finalidade
a producéo voltada para exportacédo da soja, com a finalidade de gerar divisas para atender ao
déficit da balanca comercial (SHIKI, 1997).

4. POLITICAS QUE INFLENCIARAM A EXPANSAO AGRICOLA DO
CERRADO

A estratégia brasileira de crescimento e as politicas que a viabilizaram tiveram
consideravel impacto no alargamento da fronteira agricola, principalmente na fase de
crescimento acelerado da economia no periodo do milagre econémico brasileiro. As altas taxas
de crescimento geraram um clima de otimismo de que o Brasil se tornaria uma poténcia
econdmica. Apos esse otimismo surge uma prolongada crise, mas os investimentos continuaram
a impulsionar a expanséo agricola por algum tempo (IBGE, 1979).

Politicas e programas governamentais tiveram impactos diretos sobre as areas do
cerrado, introduzindo melhores infraestruturas, favoreceram a producéo agricola. Destacam-se:
0 Programa Especial de Desenvolvimento da Grande Dourados, o Programa Especial da Regido
Geoecondmica de Brasilia e o0 Programa Integrado de Desenvolvimento do Noroeste do Brasil
(POLONOROESTE). Além desses programas, 0 POLOCENTRO e o PRODECER foram os

que tiveram maior impacto sobre o crescimento da agricultura de cerrados (ALENCAR, 1999).

4.1 POLOCENTRO

O POLOCENTRO teve como objetivo propiciar a ocupagdo racional e ordenada do
cerrado, difundindo a tecnologia agropecudria, permitindo elevados niveis de produtividade, e
ao mesmo tempo, aumentando e preservando a fertilidade do solo. O Programa beneficiou
principalmente medios e grandes produtores no periodo em que vigorou de 1975 a 1982
(ALENCAR, 1999).



O POLOCENTRO procurou transformar a agricultura de subsisténcia em uma
agricultura empresarial, no sentido de uso de praticas agricolas modernas e a integracdo com o
mercado, através de ampla assisténcia técnica, apoio financeiro e de infraestrutura.

A estratégia do Programa consistia na implantagdo dos polos de desenvolvimento,
localizados de modo a facilitar a difusdo da tecnologia agricola adequada para toda a extensdo
do cerrado. A sua acdo foi desenvolvida através da integracdo entre a pesquisa, assisténcia
técnica, crédito rural orientado e apoio de infraestrutura, a par de facilidades para formacéo de
patrulhas mecanizadas (ABRAMOVAY, 1999).

Os resultados obtidos pelo Programa demonstraram uma relagdo beneficio/custo, em
termos sociais e econdémicos, altamente positivo para o Pais. Destacando-se as seguintes
realizacGes: rapido retorno financeiro; criagdo de grande nimero de empregos; oportunidade
para pequenos agricultores; preservacao dos solos do cerrado; aperfeicoamento da tecnologia
de uso do cerrado; e estabelecimento de facilidades para expanséo da fronteira agricola.

4.2 PRODECER

O Programa de Cooperacdo Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento do Cerrado -
PRODECER, idealizado em 1974, negociado entre os governos do Brasil e do Japédo durante
05 anos e implementado a partir do ano de 1978, tendo sido o coordenador politico-
institucional, o Ministério da Agricultura e do Abastecimento e a coordenadora de
implementagdo, a Companhia de Promogdo Agricola - CAMPO, financiado pelos Governos do
Brasil, do Japao - JICA/OECF e bancos privados japoneses. Sua execucao € de responsabilidade
da Companhia de Promocdo Agricola - CAMPO, empresa de capital binacional, criada para
esse fim, com 51% das acdes pertencentes ao lado brasileiro, representado pela BRASAGRO e
49% do lado japonés, representado pela JADECO. Em ambas partes existe a participagdo
governamental e privada (MARTIN, 1984).

O Programa de Cooperacdo Nipo-Brasileiro para o Desenvolvimento dos Cerrados -
PRODECER deu consideravel impulso a agricultura do cerrado no noroeste de Minas Gerais e
oeste da Bahia. O PRODECER promoveu o assentamento de agricultores provenientes do Sul
e Sudeste, selecionados por sua experiéncia anterior na administracdo de propriedades
agricolas.

O PRODECER teve como objetivo: estimular e desenvolver a implantacdo de uma
agricultura moderna, eficiente e empresarial, de médio porte, na regido dos cerrados, com vistas
ao seu desenvolvimento, mediante a incorporacdo de areas ao processo produtivo, dentro de um
enfoque sustentavel (PELEGRINI, 1984).



Dentro do Programa, a qualidade ambiental tem sido preservada, o que é comprovado
por levantamentos sistematicos realizados antes, durante e depois da implantacdo dos projetos
relativos a avaliagdo dos impactos representados pelas derivagdes dos cursos d’agua para os
projetos de irrigacdo, da manutencdo da biodiversidade dos insetos e da preservagdo das
reservas vegetais e de sua biodiversidade. O programa atraiu agricultores qualificados que, via
de regra, tém sido bem-sucedidos. Embora o nimero de beneficiarios diretos do programa tenha
sido limitado pela disponibilidade de recursos, considera-se que o impacto do projeto nao se
restrinja ao relativamente pequeno numero de familias diretamente envolvidas (TAVARES,
1995).

5. MODERNIZACAO AGRICOLA NO CERRADO

A agricultura das &reas do Planalto Central brasileiro passou por profundas
transformac0es a partir dos anos de 1970. Essas mudancgas ocorreram, a partir do esforgo e
dispéndios do Estado, visando a ocupagdo econdmica do cerrado, bem como sua integracdo na
economia nacional. O modelo de ocupacdo agropecuaria no cerrado ocorreu por meio de
programas, incentivos fiscais, investimentos em infraestruturas e a incorporagdo de técnicas
modernas de producéo.

O estimulo a expansdo da fronteira agricola nessa area e mais especificamente no
Centro-Oeste brasileiro, foi a mola propulsora dessa integracdo. Os incentivos a agricultura
moderna no cerrado, tinha como finalidade produzir commodities para exportacdo, mais
especificamente a soja. Diante da necessidade que se tinha de gerar divisas para atender ao
déficit da balanca comercial (WALDECY, 2001).

Alguns fatores naturais do cerrado como a abundancia em recursos hidricos e topografia
plana, vieram de encontro com a implantacao da agricultura mecanizada.

Conforme diz Sachs 2000;

um fator que contribuiu para a expansdo do capitalismo na agricultura das areas do
cerrado foram suas caracteristicas naturais. A topografia plana favoreceu a
mecanizacao e os solos, considerados improdutivos, tornaram-se produtivos com a
aplicacéo de quantidades consideraveis de corretivos e fertilizantes.

Com a implantacdo do cultivo de soja, e a modernizagao das culturas de milho e feijdo
houve grandes transformacdes na estrutura produtiva. Assim,

essa regido assume importancia estratégia para o desenvolvimento de uma agricultura
comercial moderna de alta produtividade, notadamente a cultura da soja, exportando
excedentes consideraveis para o resto do pais e para o exterior.



As estratégias do Estado para a ocupacdo do Cerrado atrairam novos personagens e
novas culturas de soja e trigo para compor o cenario produtivo que se delineava. A partir da
década de 1970 era caracterizada pelo fluxo de migrantes paulistas, paranaenses e galchos

possuidores de capital financeiro e de experiéncia na atividade agricola.

[...] assim como a agricultura, os agricultores do cerrado também “nasceram
modernos”, grande parte daqueles que participaram do processo de abertura da regido
sdo imigrantes de zonas de agricultura mais avangada do Sul e Sudeste - “os gatichos”.
O arraigado tradicionalismo, sempre um entrave a modernizacdo tecnoldgica, nos
cerrados ndo teve expressdo. A populacdo local ficou & margem do processo ou vendeu
a terra aos que se dispuseram a aventurar-se na nova agricultura (CUNHA, 1994).

Nas regides de origem desses migrantes, o processo de modernizagdo na agricultura ja
estava mais avancado e o valor das terras estava se elevando cada vez mais. A saida encontrada
foi migrar para as areas do cerrado, onde a abundancia de terras disponiveis, topografia plana e
recursos hidricos favoraveis funcionavam como atrativo.

As politicas de modernizacdo agricola na regido Centro-Oeste do Brasil, no periodo de
1960 a 1980 fez com que trouxesse a sociedade brasileira grandes transformaces, resultantes
da instauracdo do regime militar no pais e da crise politica e econdmica que a antecedeu. O
cerrado, 0 ecossistema caracteristico da regido Centro-Oeste, por muito tempo foi tido como
impréprio para agricultura em grande escala, em razdo de seu solo pouco produtivo. A partir
das inovacOes tecnoldgicas trazidas para regido, mediante a¢fes promovidas pelo governo
federal, tornou-se uma das areas geograficas mais produtivas do pais. A politica de
modernizacdo agricola direcionada na regido Centro-Oeste fez parte dos planos do Estado

brasileiro, no sentido de aumentar a producdo agricola do Brasil (CARDOSO, 2001).

6. PROGRAMA DE ASSENTAMENTO E DESENVOLVIMENTO DO DISTRITO
FEDERAL - PAD-DF

Para a construcdo de uma Histéria Ambiental, a investigacao tedrica e pratica devem
estar aliadas e para isso é necessario o estudo de campo, pois a constru¢do de uma paisagem
local, vista como um todo, ja € capaz de descrever uma historia a partir das influéncias sofridas
pelas acdes naturais e antrdpicas.

Em relacdo a Historia Ambiental do Cerrado, mais especificamente, do Distrito Federal,
as mudancas na paisagem ocorreram a partir da vinda da capital do Brasil para o Planalto
Central. Sobre as modificagdes que ocorreram no Cerrado Goiano, Saraiva (REVISTA UNB,
2001 apud SARAIVA, 2004) cita:



Os dados relativos a area de cerrado que envolve o Distrito Federal ddo conta das
modifica¢fes ambientais na regido. Entre 1958 1998, mais da metade da vegetacao
original de Brasilia (57,65%) havia sido perdida, em funcéo da expanséo urbana e da
ocupacdo agricola desordenada. Dois momentos foram cruciais na definicdo desses
dados: os processos de ocupacdo da década de 70 e sua intensificacdo no final da
década de 80. Em 1954, do total da &rea do DF, 37,84% era cerrado. Apo6s a fundacdo
de Brasilia, esses indices cairam de forma abrupta: 1964 (34,18%), 1973 (30,39%),
1984 (18,11%), 1994 (17,29%) e em 1998, apenas 9,9%. A intensificacdo do processo
de ocupagcdo foi o fator principal e evidente para se chegar a esses dados, além de ter
contribuido para o desaparecimento de cerca de 600 espécies nativas.

Por meio deste relato, percebemos que as modificagbes ambientais da regido se devem
a expansdo urbana e agricola. No Programa de Assentamento Dirigido do Distrito Federal -
PAD/DF a atividade agricola foi o grande diferencial para a mudanga da fitofisionomia do
cerrado. A vegetacdo do cerrado possui fisionomias (formas) diferenciadas, sdo compostas por
Formacdes Savanicas (cerrado propriamente dito), florestais (mata de galeria, mata ciliar, mata
seca e cerraddo) e campestres (campo sujo, campo limpo e campo rupestre), no entanto, fazendo
um resumo da fisionomia do cerrado temos trés grupos distintos, Cerrado Propriamente Dito,
Cerraddo e Campo Sujo. As principais adaptacdes das plantas nativas as condic@es fisicas do
cerrado sdo o sistema subterraneo desenvolvido desde o estagio de plantula, com raizes que
atingem grandes profundidades no solo em busca de &4gua, séo caules subterraneos com funcao
de reserva de 4gua. Assim temos o cerrado como uma floresta de cabega para baixo.

As matas ciliares que ainda existem estdo protegidas pelo Cédigo Florestal, porém, as
aguas estdo comprometidas pelo uso de agrotoxico nas lavouras. Em 2013, o Governo do
Distrito Federal tem incentivado programas, como o “Programa de Sustentabilidade”, criado
em 2013, para 12 acBes mais sustentaveis, com o intuito de melhorar e/ou manter a
biodiversidade do Distrito Federal e Entorno, bem como a do préprio PAD/DF.

O recorte social e geogréafico da pesquisa € 0 PAD/DF, implantado em 1977 e localizado
na porcdo leste do DF, com uma area de aproximadamente 61.000 hectares (COOPA-DF,
2013). Esse assentamento rural representa um modelo de concessao de uso da terra promovido
pela Secretaria de Agricultura do Distrito Federal, e teve como objetivo incorporar as terras
ditas inexploradas, do Bioma Cerrado - DF, ao processo produtivo. Atualmente, o local €
considerado referéncia em tecnologia, e um exemplo de sucesso na distribuicao da terra para a
producéo intensiva e mecanizada (COOPA-DF, 2013; GUESTHI, 2011).
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7. O AGRONEGOCIO NA REGIAO PAD/DF
7.1 Histdrico do Campo de Estudo: PAD/DF

A area do PAD/DF foi inicialmente projetada e autorizada, conforme publicacdo
realizada no Diério Oficial do Distrito Federal com descri¢do, Ano 1, n°® 10 de 14 de janeiro de
1977 e na sequéncia apresentou-se as mudancas necessarias com as modificacfes fisicas,
espaciais e culturais.

Durante a construcdo de Brasilia, uma das preocupacdes foi a de criar condi¢des para a
producdo de alimentos, principalmente os pereciveis, com vistas a atender & demanda da futura
populacdo. O Governo Federal determinou a elaboragéo do Plano de Produgéo e Abastecimento
da Nova Capital e, por resolucdo do Conselho Deliberativo da Companhia Urbanizadora da
Nova Capital - NOVACAP, foi criado, em 6 de fevereiro de 1957, o Departamento de Terras e
Agricultura — DTA, cuja atividade inicial foi a demarcacdo de 30 mil hectares de terra, para
assentar os agricultores que chegavam a Brasilia.

Contudo, somente em1975, foram feitos os primeiros estudos com vistas a implantacao
de um projeto agropecuario na area rural. Naquele ano, o Governador e o Secretario de
Agricultura do DF foram ao Rio Grande do Sul e arregimentaram, entre as cooperativas locais,
20 familias de agricultores experientes que vieram para o Distrito Federal, trazendo seus tratores
e implementos. Como incentivo para atrair agricultores de regides tradicionais para aqui se
instalarem, o Governo oferecia facilidade de acesso ao crédito rural, infraestrutura, fomento,
pesquisa e assisténcia técnica e extensao rural, implantando uma nova mentalidade de producgéo
agricola (ROCHA, 1992).

O Estado interveio, no sentido de facilitar a injecdo de capital em atividades agricolas
definidas como prioritarias, construindo infraestruturas, como estradas, eletrificacdo e outros,
participando diretamente na selecdo de arrendatarios e fomentando ao acesso ao crédito e a
tecnologia, incluindo servigos de mecanizacao agricola. Estas condi¢des foram agrupadas num
novo projeto, que o Governo Federal declarou de utilidade puablica e interesse social,
desapropriou uma area de 61 mil hectares, para implantacdo do Programa de Assentamento
Dirigido do Distrito Federal PAD-DF, este processo aconteceu no ano de 1977. O PAD-DF,
criado numa area de 43.788 hectares, mais que um polo de desenvolvimento, faria o papel de
vitrine das possibilidades produtivas e econémicas dos solos do cerrado

De acordo com o Decreto n 3.551 de janeiro de 1977, publicado no Diario Oficial do
Distrito Federal, foi desapropriado uma area de 12.633 alqueires, correspondentes a dez
fazendas, a saber: Fazenda Manga ou Estiva, Fazenda Poco Claro ou Lamarao, Fazenda Riacho

Frio, Fazenda Jardim, Fazenda Retiro ou Epavina, Fazenda Quebrada dos Neres, Fazenda Buriti
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Vermelho, Fazenda Santo Antdnio ou Santo Anténio dos Guimardes, Fazenda Barra Alta e
Fazenda Varzeas. A regido desapropriada era constituida por fazendas, bem como toda regido
onde foi construida a capital do Pais.

Segundo Aragéo (1994), na divisa de duas fazendas foi construido o Plano Piloto de
Brasilia, lugar descrito por desbravadores, dentre eles, o naturalista austriaco Jodo Emanuel
Pohl que atravessou este sertdo entre 1818 e 1821, como campos cerrados de passivel qualidade.
Para o autor, os campos do cerrado eram vistos com desprezo, ndo serviam para a agricultura e

suportavam poucas cabecas de gado. Ainda segundo Aragédo (1994):

O valor mesmo dos campos era como reserva de brotacdo, apds a queimada, onde se
colocava o gado a partir de setembro [...] os grandes campos, as “largas”, tornavam
se muitas vezes sem interesse comercial e, portanto, deixados para uso comum,
indiscriminado, sem cercas e sem marco da propriedade.

De acordo Saraiva (2004), com a grande transformacdo que ocorreu no cerrado, na
década de 70, com a agricultura de grédos, especificamente de soja, 0 cerrado passou a ser
identificado como “celeiro do Brasil”.

Conforme descreve o Estatuto da Terra, em seu art. 4°, inciso 11, estabelece 0 modulo
rural como sendo “o imodvel rural que, direta e pessoalmente explorado pelo agricultor e sua
familia, Ihes absorva toda a for¢a de trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social
e econdbmico, com area maxima fixada para cada regido e tipo de exploracao, e eventualmente
trabalho com a ajuda de terceiros (SENAR, 2015).

Decorridos 45 anos, segundo os dados da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural- EMATER/DF, o PAD/DF possui as seguintes caracteristicas:

Situacdo fundiaria composta por arrendamento ou concessao de uso, junto ao Governo
do Distrito Federal - GDF, e de escritura definitiva e posse. Em relacdo a area ocupada, a maior
parte é arrendamento ou concessdo de uso do GDF (70%), seguido pela posse (20%) e por
escritura definitiva (10%).
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Figura 1 — Poligonal da Regido do PAD/DF
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Fonte: Google Earth — outubro 2022.
7.2 Governanca Institucional da Regido do PAD/DF

Decorridos 46 anos, o Distrito Federal, a despeito da sua reduzida dimensao territorial,
cultiva hoje 125.313 ha. Um projeto que teve um comego pequeno, mas que se tornou gigante,
hoje é a regido com maior renome no agronegocio na regido do Distrito Federal e entorno.
Grande feito se d& pela participacdo de organizacbes como a EMBRAPA, que possui a
tecnologia de desenvolvimento de novas sementes, buscando sempre variedades que tenha uma

excelente produtividade.

A Secretaria de Agricultura juntamente com a EMATER, levando até os produtores
rurais a parte da extensdo rural, por meio de seus agronomos. Introduzindo nas propriedades

rurais novas tecnologias e experimentos na area agricola.

Considerando que, todo o trabalho de licenciamento ambiental ndo teria eficacia se ndo
fosse subsidiado pelos 6rgdos ambientais do Instituto Brasilia Ambiental - IBRAM e a Agéncia
Reguladora de Agua do Distrito Federal - ADASA, s&o esses 6rgaos que juntos participam dos
procedimentos necessarios para autorizacdo e liberacdo de licencas ambientais para o
empreendimento, o IBRAM promovendo o Licenciamento Ambiental das propriedades e a

ADASA a liberagdo das outorgas d’agua.
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7.3 Trabalho desenvolvido pela EMATER DF

A Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito Federal - EMATER —
DF, foi criada pelo Decreto n° 4.140 de 07 de abril de 1978, de acordo com autorizacdo
constante da Lei n® 6.500 de 07 de dezembro de 1977.

A EMATER-DF é uma empresa publica, individual, dotada de personalidade juridica
de direito privado, com patrimdnio préprio, autonomia juridica, administrativa e financeira,

integrante da administragdo indireta do Distrito Federal.

O orgdo constitui-se no principal instrumento do Governo do Distrito Federal para
execucdo das atividades de assisténcia técnica e extensao rural, e das politicas publicas para o

desenvolvimento rural sustentavel e seguranca alimentar.
Conforme descrito no art. 7° do Estatuto da EMATER/DF, sdo objetivos da mesma:

Art. 7° Sdo objetivos da EMATER-DF:

| - Colaborar com os érgdos competentes do Governo do Distrito Federal e da
Administragdo Federal na formulagéo e execugdo das politicas de assisténcia técnica e
extenséo rural;

Il - Planejar, coordenar e executar programas de assisténcia técnica e extensdo rural,
visando a difusdo de conhecimento de natureza técnica, econémica e social, para
aumento da producao e produtividade agricolas e a melhoria das condi¢des de vida no
meio rural do Distrito Federal e sua regido geoeconémica, de acordo com as politicas
de acdo do Governo do Distrito Federal e do Governo Federal.

Figura 2 — Unidades locais da EMATER no DF
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Fonte: Dados EMATER/DF — outubro 2022.
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A area objeto de estudo da regido do PAD/DF é uma das areas com melhor tecnologia
agricola de producdo. Hoje conta com 814 unidades rurais cadastradas no escritorio local da
EMATER/PAD/DF. Contudo, 0 6rgdo possui unidades de atendimento em todas as localidades
que fazem parte do escritorio central do PAD/DF como: Capdo Seco, Cariru, Lamardo, Mddulo
D, Médulo E, Mddulo F, PAD/DF Area A e B, Quebrada dos Neris, Riacho Frio, Santo Anténio

— Café Sem Troco, e Setor de Chacaras Renascer.

Tabela 1 — Tamanho da Regido do PAD/DF conforme PDOT

Descrigéo ha %
Area de Proteco Integral 63.988,78 11,01
Area Rural 404.164,42 69,53
Area Urbana 113.164,42 19,46
Total 581.392,32 100,00

Fonte: EMATER DF — outubro 2022.

A regido produz hoje agricultura de sequeiro e irrigada como soja, milho, feijéo, sorgo,

trigo, café e hortalicas.

Tabela 2 — Area de Producdo Grandes Culturas Regido PAD/DF

Produto Area | Producéo/t
Café 176,800 526,38
Feijao 2.682,100 7.847,04
Milho 30.116,260 | 198.539,60
Soja 27.395,000 | 110.343,72
Sorgo 2.300,000 11.700,00
Trigo 740.000 3.395,40
Outros 51.700 4.113,20

Fonte: EMATER/DF — Safra 2019.

8. SOLO E FERTILIDADE

Na regido objeto de estudo desse artigo € definido o solo do tipo Latossolo Vermelho-
Escuro representa 100% da area da Regido do PAD/DF. Esse tipo de solo apresenta uma
excelente estrutura e boa drenagem, mas com uma baixa fertilidade natural, acidez elevada e

baixa capacidade de troca catidnica, que limitam sua produtividade.
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Carvalho e Lacerda (2007) avaliaram a adequacdo dos usos das terras da regido e

estabeleceram 4 classes de uso:

1- Uso natural adequado (unidades de paisagem naturais preservadas);

2- Uso agricola adequado (uso agricola em concordancia com a aptiddo
agricola);

3- Uso abaixo do potencial agricola (uso agricola abaixo do manejo
recomendado pela aptiddo agricola);

4 - Uso acima do potencial agricola (uso agricola mais intenso do que o
proposto pela aptidao agricola das terras).

A distribuicdo das classes de adequacao das terras na regido, de acordo com Carvalho e

Lacerda (2007), é apresentada na Tabela abaixo.

Distribuicdo das classes de adequacao do uso das terras na regido do PAD/DF

Uso natural adequado 38,5 10,2 %
Uso agricola adequado 310,2 82,5 %
Uso abaixo do potencial agricola 13,6 3,6 %
Uso acima do potencial agricola 13,7 3,6 %

Fonte: EMATER/DF

9. LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A Constituicdo Federal de 1988 definiu em seu artigo 225 os principios e diretrizes para
a gestdo ambiental no pais e reforgou os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente
- PNMA.

A Lei 6.938/81 a qual instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, definiu em seu

Artigo 9° os seus instrumentos, entre eles a fiscalizagao e o licenciamento ambiental.

A Lei Complementar 140/2011 definiu as competéncias do setor ambiental, especificando

0 que cabe ao IBAMA, aos Estados e Municipios e ao Distrito Federal.

A Lei Distrital n°® 41/1989, dispGe sobre a Politica Ambiental do Distrito Federal e
estabelece que a construgdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente
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poluidores, bem como os empreendimentos capazes sob qualquer forma de causar degradacéo
ambiental dependem de prévio licenciamento ambiental pelo IBRAM - Instituto Brasilia

Ambiental.

O Licenciamento é um ato administrativo pelo qual o Orgdo Ambiental, Estadual ou
Municipal, licencia a localizacdo, atividade e uso de recursos naturais, sempre mediante certas
condigles que serdo impostas quando da concessdo do licenciamento. Assim sendo, o
licenciamento ambiental ndo visa a negativa ou indeferimento, mas sim, como fazer da maneira
correta para que sejam atendidos todos os principios do Direito Ambiental, principalmente a
Sustentabilidade.

O licenciamento ambiental tem carater preventivo, para evitar ou minimizar os danos ao
meio ambiente.

Segundo Toshio Mukai, descreve que:

“o controle administrativo preventivo das atividades e empreendimentos que possam
causar danos ao meio ambiente deve ser efetuado por meio de autorizacGes”.

Exceto a anuéncia para construir, em que a concordancia do Poder Publico é
representada pela licenca e a utilizagdo de bens de dominio pablico, como os recursos hidricos,
em que o instrumento adequado é a concessdao administrativa ou a permissao de uso.

E importante observar que nio existe direito subjetivo & prorrogacdo das licencas, por
se tratar de um ato discricionario do poder publico. A legislacdo ambiental deve ser interpretada
com a finalidade a que se destina, qual seja, compatibilizar a protecdo do meio ambiente com
as atividades necessarias ao desenvolvimento econémico e social do Pais.

A Resolucdo CONAMA n. 237/97 deve ser abordada em harmonia com o art. 170 da
Constituicdo Federal, que garante o livre exercicio da atividade econdbmica com o devido
respeito as normas ambientais.

Lei n. 12.651/12 trouxe, no art. 59, as regras para a suspensdo da exigibilidade das
multas aplicadas por desmatamentos ocorridos anteriormente a 22 de julho de 2008 em areas
de preservacao permanente, de reserva legal ou de uso restrito, mediante a inscricdo do imovel
rural no CAR e a adeséo aos Programas de Regularizacdo Ambiental — PRAs.

Na sequéncia, o Decreto n. 7.830/12 repetiu a determinacdo da Lei n. 12.651/12 no que
se refere a suspensdo das sangdes administrativas e sua conversao em servicos de preservacao,
melhoria e recuperacéo da qualidade do meio ambiente, no sentido de que a assinatura de Termo

de Compromisso deve suspender a multa aplicada antes da data fixada.
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De acordo com o SENAR (2015) em relacdo ao modulo fiscal, o Estatuto da Terra
refere-se a essa unidade de medida para fins tributarios de cobranca do Imposto Territorial Rural
— ITR. De acordo com o art. 50, § 2° do Estatuto da Terra:

8§ 2° O mddulo fiscal de cada Municipio, expresso em hectares, serd determinado
levando-se em conta os seguintes fatores: a) o tipo de explora¢do predominante no
Municipio:

| - hortifrutigranjeira;

Il - cultura permanente;

I11 - cultura temporaria;

IV - pecuaria;

V - florestal;

b) a renda obtida no tipo de exploracdo predominante;

c) outras explorac@es existentes no Municipio que, embora ndo predominantes, sejam
expressivas em funcdo da renda ou da area utilizada;

d) o conceito de “propriedade familiar”.

Para as grandes propriedades, sdo importantes o conhecimento e o entendimento do art.
186 da CF/88, que estabelece:

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo graus e critérios estabelecidos em Lei, 0s seguintes
requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente;

111 - observancia das disposi¢des que regulam as relac6es de trabalho;

IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

10. AREAS IRRIGADAS NA REGIAO DO PAD/DF

Conforme o ultimo levantamento feito em junho 2022, a regido do PAD/DF conta com
282 pivos centrais, perfazendo um total de area de 15.501 ha, conforme descrito abaixo por

nome de produtor e quantidade de pivos por fazenda.

18



Figura 3 - Area do Distrito Federal
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Fonte: Icrop Mapeamentos — outubro 2022.
Conforme a descrito na Tabela 3 abaixo, relaciona-se os produtores da Regido do

PAD/DF, que utilizam o sistema de irrigacao por pivo central.

O pivd central é um dos principais sistemas de irrigacdo por aspersao utilizado no
mundo, pois, estando em perfeito estado de funcionamento, distribui &gua de maneira uniforme
e controlada na area irrigada. Esse sistema possui facilidade de operacdo, requer pouca mao de
obra, além da possibilidade de irrigar grandes areas com apenas um Unico equipamento. Ainda,
aliado a outros manejos, proporciona garantia da colheita através da satisfacao das necessidades
hidricas requeridas pelas culturas. Pode ser implantado também com o intuito de obter uma

verticalizagdo na producdo, aumentando a produtividade.

Assim a regido do PAD/DF conta com:

115 282 115 282

Numero de propriedades com sistema de irrigacdo hoje na regido do PAD/DF séo de

115 fazendas, com um ou mais pivo central em cada, totalizando o nimero de 282 pivos central.
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Considerando que, para cada propriedade tem-se uma outorga d’agua, conta-se na
regidao com 115 outorgas de barragem, direcionada para tanque escavado ou barramento e
distribuido para os pivés de irrigacdo. A liberacdo de outorga se da pelo érgdo ADASA —

Agencia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento do Distrito Federal.

Para cada pivd central é destinado uma licenca ambiental, onde é apresentado um
projeto de PCA — Plano de Controle Ambiental junto ao 6rgéo responsavel pelo licenciamento.
Em Brasilia a responsabilidade desse servico € o Instituto Brasilia Ambiental - IBRAM. O
departamento de licenciamento é responsavel pela analise e emissdo das licencas, quando o

empreendimento cumpre com todas as condicionantes necessarias e elencadas pelo érgéo.

Na regido do PAD/DF hoje conta com 282 unidades de licenca ambiental tipo irrigacao
por pivo central, contribuindo para que se faca de 02 a 03 safras por ano, contando com safra

de sequeiro, viabilizando cada vez mais o agronegdcio na regido e no Brasil.

3Nesse artigo esta se estudando a produgio em grande escala, denominados latif(indios,
nesse caso € necessario o uso de defensivos agricolas, para que a producdo se torne viavel
financeiramente. Os defensivos agricolas sdo produtos quimicos, fisicos ou biologicos usados
na agricultura para controle de seres vivos considerados prejudiciais a lavoura, eles tém a
funcéo de defender as lavouras do ataque de insetos, plantas daninhas e doengas que atingem o
ciclo de uma cultura. Para que isso ocorra, 0s defensivos devem ser utilizados seguindo as boas

praticas agronémicas, bem como as recomendacdes especificas.

Além disso, a utilizagdo deve ser realizada de forma sustentavel, aliando outros métodos
bioldgicos naturais de forma sustentavel. Cabe ressaltar que todas as embalagens utilizadas na
lavoura devem ser feitas a triplice lavagem apdés a utilizacdo, reservada e acondicionada em
sacos de bags para devolugdo nas cooperativas de reciclagem de Residuos Sélidos Agricolas,

evitando assim poluicdo ao meio ambiente e contaminacéo do solo.

No entanto, o uso de defensivos agricolas é uma ferramenta indispensavel na agricultura

e no planejamento agricola de uma lavoura.

% Ivanisa Thomasi — Biéloga, Analista Ambiental, Perita Ambiental, Especializada na Consultoria Ambiental no
Agronegdcio e Remediacdo de Areas Degradadas. Desenvolve Projetos de Recuperagdo de Areas Degradadas na
regido do Nucleo Rural Rio Preto, para alocagéo de Reserva legal em novas poligonais.
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11. NOVO CODIGO FLORESTAL LEI N° 12.651/2012

Em 2012 foi implementada a Lei n® 12.651 conhecida amplamente como o “Novo
Codigo Florestal Brasileiro™, nela ¢ estabelecido um conjunto de normas gerais que visam a
protecdo da Vegetacao Nativa, Areas de Preservacgdo Permanente, Reserva Legal, o suprimento
de matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos florestais, o controle e prevencao
dos incéndios florestais e a previsdo de instrumentos econdmicos e financeiros para o alcance
dos objetivos tracados. O texto original da lei foi modificado em alguns pontos pela Lei n°
12.727 de 17 de outubro de 2012, sendo regulamentada em Decreto no.7830 de 17 de outubro
de 2012.

Segundo a Lei n°12.651/2012, o Cadastro Ambiental Rural consiste de um registro
eletronico, de cunho obrigatdrio para todos os imoveis rurais, afim de formar uma base de dados
estratégicos para controle, monitoramento e combate ao desmatamento de florestas e demais
formas nativas do Brasil. A partir destas informacdes servird como base para o planejamento
ambiental e econdmico dos imdveis rurais. A lei implementa o Cadastro Ambiental Rural —
CAR em ambito nacional, integrado com a introducdo do Programa de Regularizacdo
Ambiental - PRA.

O CAR se torna a primeira base de dados brasileiro que fornece um panorama geral da
situacdo dos imoveis rurais brasileiros, tornando possivel que o Governo Federal e 0s 6rgdos
ambientais possam ter acesso as informacgdes de localizacdo e condi¢bes ambientais dos
imdveis. O PRA por sua vez sera um instrumento do poder publico a fim de auxiliar os
produtores rurais nos processos de elaboracdo e de implementacdo de acdes necessarias para
recuperacdo de areas utilizando passivos ambientais em suas propriedades ou posses rurais,
sendo elas classificadas em Areas de Preservacdo Permanente, Reserva Legal ou de Uso
Restrito (BRASIL, 2012).

A construcdo de um sistema de informages que possuam integridade técnica concisa
é um desafio recorrente na administracdo publica. Em qualquer estado ou municipio se faz
imprescindivel o conhecimento exato e auténtico dos recursos naturais e econdmicos
disponiveis, nos quais sejam representados com escalas de detalhamento e correlacdo

geométrica que correspondam a realidade. Estas sdo as condi¢cdes minimas indispensaveis para

4 lvanisa Thomasi — Bidloga, Analista Ambiental, Perita Ambiental, Especializada na Consultoria Ambiental no
Agronegdcio e Remediagdo de Areas Degradadas. Desenvolve Projetos de Recuperagdo de Areas Degradadas na
regido do Nucleo Rural Rio Preto, para alocagéo de Reserva legal em novas poligonais.
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se obter uma gestdo ambiental eficiente, desta maneira uma base de dados que forneca um
panorama da situacdo dos imoveis rurais brasileiros como se propde o CAR com boa qualidade

técnica se faz necessaria.

A falta de qualidade técnica dos dados no CAR impossibilita a sua utilizagdo como
base de informacdes para gestdo ambiental, a criagdo de procedimentos que viabilizem o seu
uso se torna cada vez mais necessarias. O CAR deve ser empregado no intuito de verificar sua
qualidade técnica, eliminar dados inconsistentes, identificar e classificar os cadastros dos
imoveis. Desta maneira, identificar as potencialidades e as falhas que podem ocorrer por meio
do uso das informac6es do Cadastro Ambiental Rural no cenario atual em politicas publicas e

estudos cientificos.

Contudo, a alimentagdo nos dados do SICAR esta sendo feita por todos os produtores

rurais, que esta se referindo este projeto, os produtores rurais da regido do PAD/DF.

Mas, ocorre um lapso temporal, entre as atualiza¢cBes do CAR e a analise pelos técnicos
do SICAR/DF, o produtor faz 0 CAR propondo uma reserva legal em determinado espaco de
sua propriedade, até a avaliacdo dos técnicos conseguirem avaliar essa proposta, ja se passou

muito tempo ou anos.

Assim, pode-se dizer que a Reserva Legal existe somente no papel e ndo no contexto
fisico. Foi elaborado varios PRAD e transferéncia de Reserva Legal para outros municipios, 0s
mesmos estando dentro da mesma bacia hidrografica, porque em algumas propriedades nao
existe mais area que possa estar se alocado a Reserva Legal. Como o Novo Cédigo Florestal
abre essa brecha, algumas reservas legais estdo sendo transferidas para regido do Estado do
Goias, que ainda contem grandes areas com vegetacdo nativa, contribuindo para que assim,
possa estar contribuindo com a regulamentacdo de varios CAR na regido do Distrito Federal,
lugar PAD/DF.

Quando se fala em Area de Preservacdo Permanente, essas estdo alocadas nas
propriedades de forma integral, pois esta se tratando de beiras de corrego e rios, aclividade e
declividade acima de 45%. O produtor rural ndo pode retira-la e caso se encontre em estado de
supressao, desertificacdo ou erosdo, o produtor € obrigatdrio fazer sua reconstituicdo por meio
de um Projeto de Recuperacéo de Area Degradada — PRAD.

A Area de Preservacido Permanente ndo pode ser alocada em outra propriedade, somente

a Reserva Legal, a qual esta atribuida no Novo Cédigo Florestal - NCF.
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®Portanto, de todas as vistorias realizadas na regido do PAD/DF e em suas adjacéncias,
as Areas de Preservacdo Permanente estdo em estado positivo, isso ressalta-se devido a
mudanca de comportamento que esta ocorrendo com 0s novos produtores rurais, que sao filhos
dos pioneiros na regido. A assisténcia técnica da EMATER, estudos desenvolvidos pela
EMBRAPA e outras empresas de Consultoria Ambiental, estdo fazendo o papel de
conscientizacdo em cada propriedade. Neste contexto, pode-se dizer que a Sustentabilidade €
possivel sim e ja deu inicio, cabe agora cada proprietario continuar com essa consciéncia e

determinacdo para chegar a um ponto que serd necessario somente de cuidados continuos.

Em relacdo a Reserva Legal no que tange a poligonal em estudo é de 20% por estar essa
em area de campos gerais. Contudo, as propriedades que tiveram suas matas supridas até
22/07/2008, poderéo alocar suas Reservas legais mediante o Cadastro Ambiental Rural - CAR,
em outra area desde que esteja dentro da mesma bacia hidrografica. Mas, se ap0s a data em

epigrafe, ocorra desmatamento ilegal, deve se tomar as seguintes providencias:

1- Interrupcdo das atividades na area desmatada;
2- Inicio da recomposicao da Reserva Legal em até 02 anos;
3- Atender as orientacOes e prazos estabelecidos no PRA — Projeto de Recuperacdo de

Area.

Conforme descreve Camara, 2013 em seu artigo Governanca Ambiental no Brasil: Ecos

do Passado, que;

Mediante a constatacdo das crises ambientais, sociais e econdmicas acentuadas nos
altimos anos, ha necessidade de se rever o0 modelo de desenvolvimento econdémico
norteado pela teoria econdmica neocléssica, que tem levado a exaustdo dos recursos
naturais e a desequilibrios fortes entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento,
caracterizando o eixo de desequilibrio hemisférico Norte-Sul, norteador de diversas
agendas globais atualmente.

12.  AREAS DE PRESERVA(;AO PERMANENTE

Para o Codigo Florestal, a &rea de preservacdo permanente é aquela protegida nos
termos dos artigos 2° e 3° da lei, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com funcdo ambiental de
preservar recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo

génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas. As

> lvanisa Thomasi — Bidloga, Analista Ambiental, Perita Ambiental, Especializada na Consultoria Ambiental no
Agronegdcio e Remediagdo de Areas Degradadas. Desenvolve Projetos de Recuperagdo de Areas Degradadas na
regido do Nucleo Rural Rio Preto, para alocacdo de Reserva legal em novas poligonais. Margo 2023.
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florestas e demais formas de vegetacdo situadas em areas de preservacdo permanente ndo
podem ser exploradas, exceto aquela realizada em area indigena, pela prépria comunidade. A
supressao somente é admitida quando necessaria a execucgdo de obras, planos, atividades em
projetos de utilidade publica ou interesse social, com previa autorizacdo do érgdo competente
do Poder Executivo (MILARE, 2005).

O novo Cadigo Florestal repete do antigo a mesma definicdo de APP, art. 3°. Contudo,
embora permaneca a maioria dos tipos de APPs em ambas as leis, houve algumas alteracoes

quanto as condicionantes para os limites destas.

No Cadigo Florestal vigente, existem diferencas entre requisitos de preservacdo, ou
seja, as areas que deveriam ter sido mantidas como APP, e de restauracdo, as que foram
ocupadas anteriormente de forma irregular. Estas areas se foram utilizadas antes de 2008 com
edificacOes, benfeitorias, atividades agrossilvipastoris, ecoturismo ou turismo rural podem ser
recuperadas de acordo com o Programa de Regularizacdo Ambiental — PRA. Contudo, além de
abrir precedentes para justificar o descumprimento legal, sob essas novas regras, 90% das
propriedades rurais brasileiras ficaram elegiveis para a anistia (SOARES, 2014).

13. RESERVA LEGAL

Reserva Legal é a area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
excetuada a de preservacdo permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a
conservacao e reabilitagdo dos processos ecologicos, a conservacdo da biodiversidade e ao
abrigo e protecdo de fauna e flora nativas. A por¢do continua destinada a reserva legal, no
restante da propriedade ficam permitidas a exploracao e supressdo das florestas sob o dominio
de particulares, mediante prévia autorizacdo dos 6rgdos de controle ambiental competente,
desde que nédo estejam enquadradas no regime de preservacao permanente ou em qualquer outro

regime de protecdo estabelecido por ato normativo especifico.

No cerrado a Reserva Legal equivale a 20% da area total. Contudo, permanece a
responsabilidade pela recuperacdo dessas areas tanto por parte de quem diretamente desmatou
como pela parte daquele que impede a recuperacdo da vegetacdo, ja que é o dever de reparar o
dano ambiental como diz no proprio texto constitucional, independe de culpa ou dolo
(MILARE, 2005).

24



A Reserva Legal é criada, como visto, pela Lei 12.651/2012 (ex lege), mais
precisamente pelo seu art. 12 da Lei 12.651/2012, que define os percentuais sobre a area total
do imovel, a depender da regido do pais em que se encontra localizado e do tipo de cobertura

vegetal sobre ele existente.

No entanto, a localizacao exata da Reserva Legal deve ser definida caso a caso, levando

em consideracao os estudos e critérios previstos no art. 14 do Codigo Florestal:

I — O plano da bacia hidrografica em que se localiza o imdvel;
Il — O Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE);

111 — A formacao de corredores ecol6gicos com outra Reserva Legal, com Area de
Preservacdo Permanente, com Unidade de Conservagdo ou com outra area legalmente
protegida, para facilitar o fluxo génico entre as areas;

IV - As areas de maior importancia para a conservagdo da biodiversidade; e

V - As areas de maior fragilidade ambiental.

Portanto, o perimetro da Reserva Legal sera definido de acordo com as particularidades
e a localizacdo de cada propriedade rural. Pode ser interessante, por exemplo, que as areas de
Reserva Legal de imdveis limitrofes sejam agrupadas, de modo a compor uma area verde
continua que facilite o transito de animais tipicos daquele bioma. A localizacdo de areas de
Reserva Legal de forma esparsa pode ser prejudicial & fauna local, em razdo da diminuigéo do

espaco destinado a circulacdo das espécies.

A ocupacéo consolidada das Reserva Legal pode ser comprovada por todos os meios de
prova em direito admitidos. Ao descrever as principais modifica¢cdes normativas ao longo do
tempo, a partir de uma revisao do arcabouco legal no tocante da Reserva Legal, objetivou-se
caracterizar as respectivas implicacGes ambientais da aplicacdo do artigo 68 da Nova Lei
Florestal. Observou-se que a Reserva Legal é um dispositivo que foi criado pelo 1° Cddigo
Florestal de 1934 e passou por diversas transformacdes, a fim de torna-la mais efetiva na

protecdo do meio ambiente.

Reforcando a preocupacdo com areas de Reserva Legal, determinou-se, também, a
vedacao de qualquer utilizacdo que comprometa a integridade de suas caracteristicas. Em casos
de descumprimento da Lei, é possivel incorrer em graves penalidades, que podem ser pela
consumacao de infragdes administrativas, assim descritas no Decreto n® 6.514/2008; ou pela
pratica de crime ambiental, descritas na Lei n® 9.605/1998 (FONSECA, 2014).
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14. CADASTRO AMBIENTAL RURAL - CAR

O Cadastro Ambiental Rural e a regularizacdo da Reserva Legal sdo um registro
eletrénico obrigatdrio para todos os imdveis rurais. Suas informacdes sdo integradas por meio
do Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SICAR), uma plataforma disponivel em um site
especifico pelo qual é possivel fazer o cadastro, a consulta e 0 acompanhamento da situacao de
regularizagdo ambiental dos imdveis rurais. Cadastrar o imdvel é apenas o primeiro passo para
0 Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA), forma pela qual é conhecido o conjunto de
atividades a serem desenvolvidas e implementadas no imoével rural com vista a atender ao
disposto na legislacdo ambiental e garantir a manutencdo e recuperacio de Areas de
Preservacdo Permanente - APP, Areas de Uso Restrito e Reserva Legal (BRASIL, 2012).

Historicamente, as Leis Florestais tiveram pouco impacto sobre o uso da terra, mesmo
com 0s ajustes conservacionistas que sofreram ao longo do tempo. Portanto, a ado¢do de um
instrumento como o Cadastro Ambiental Rural - CAR € vista como uma importante inovacao
no auxilio a maior eficécia da fiscalizacdo sobre as transformacg6es do uso da terra, mesmo que
tenha havido o custo de flexibilidades na regularizacdo ambiental do imdvel, que podem incluir
recuperacdo de faixas menores em Areas de Preservacio Permanente ou Reserva Legal, para o
sucesso da etapa de cadastros (SANTIAGO, 2017).

Tendo em vista que as leis devem ser subjugadas a Constituicdo, faz-se necessaria a
analise da Lei n® 12.651/2012, conhecida como Novo Cdédigo Florestal (NCF). Entre as
inovacgdes propostas na lei, estd a consolidacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) como
instrumento de gestdo ambiental das propriedades rurais brasileiras. Trata-se de um sistema
obrigatorio de cadastro para todas as propriedades rurais, com o objetivo de integrar as
informacdes ambientais das propriedades e posses rurais, destinadas a compor uma base de
dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e econdmico, e permitindo
medidas de combate ao desmatamento, também, mediante instrumentos de comando e controle
(BRASIL, 2012).

Um dos questionamentos feitos é se as Areas de Preservacio Permanente - APP e de
Reserva Legal - RL, encontram-se preservadas ou nas condicdes permitidas de uso,
estabelecidas no Novo Codigo Federal, com o minimo de vegetacdo nativa correspondente ao
estabelecido na legislacdo ambiental; ou se tais percentuais de vegetacao nativa foram, de fato,
corretamente informados no ato declaratério realizado pelos produtores rurais no Cadastro
Ambiental Rural - CAR.
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Contudo, o CAR e o Georreferenciamento sdo a Identidade e CPF da propriedade rural,
documentos obrigatorios. Para qualquer tipo de processo bancario para captacao de recursos
em custeio e investimentos agricolas é necessario a apresentacao dos referidos documentos,

acompanhados das licengas ambientais concomitantes do estabelecimento.

Se a propriedade rural ndo possuir o CAR, suas atividades permanecerdo paralisadas,
ndo ira conseguir contrair investimentos bancarios, ndo conseguira dar entrada em
licenciamentos ambientais e seréa passivel de multas do 6rgao responsavel chamado SICAR. E
através do CAR que se tem um desenho real da propriedade com sua Area de Preservacao
Permanente — APP, Reserva Legal — RL e areas consolidadas, aptas para producdo agricola.

15. OCORRENCIA DE INCENDIOS FLORESTAIS NA REGIAO DO PAD/DF

Os incéndios florestais, conceito que diz respeito ao fogo sem controle em vegetacao
nativa (mesmo nao sendo floresta) sdo comuns sem areas agricolas que fazem uso do fogo para
supressao de biomassa e preparo do solo a plantios diversos, e causam impactos significativos
no DF, com mortes de animais silvestres, perdas de exemplares da vegetacdo nativa, poluicdo
do ar e destruicdo de habitats naturais, sendo, portanto, um tema relevante para a gestdo

ambiental.

A metodologia de levantamento de areas com ocorréncias de incéndios florestais do
Programa de Monitoramento de Areas queimadas nos Parques e Unidades de Conservacio do
Brasilia Ambiental - PROMAQ), se baseia na identificacdo visual das areas com ocorréncia de

incéndios florestais nas imagens dos satélites Landsat 8 e Sen4nel-2.

Conforme Informativo - IBRAM/PRESI/SUCON/DPCIF - INFORMATIVO DAS
AREAS QUEIMADAS NOS PARQUES E UNIDADES DE CONSERVACAO DO
DISTRITO FEDERAL NO ANO DE 2021, na regido do PAD/DF, nédo teve ocorréncia de focos
de incéndios que pudessem ser visualizados no sistema PROMAQ (IBRAM, 2021). Portanto
os dados de incéndios florestais na regido do PAD/DF mostram que este tema néo é relevante,
podendo estar associado ao uso controlado do fogo ou até mesmo o ndo uso do mesmo nas

propriedades rurais inseridas nesta regiao.
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16. CONSIDERACOES FINAIS

A combinacdo producdo e competitividade, ja ndo é mais suficiente para caracterizar
um moderno sistema de producdo agricola. Assim sendo, ndo somente as atividades
agropecuéarias, mas qualquer atividade econémica produtiva que seja desenvolvida em
consonancia com a preservacao dos recursos naturais e a minimizacao da degradacdo ambiental,

passa a ser destacadas pelo mérito da sustentabilidade.

Para que a agricultura sustentavel atinja uma escala de produgdo compativel om a
demanda por produtos ecologicamente corretos, alguns instrumentos se afiguram
indispensaveis; programas de cooperacdo técnica e acdo conjunta envolvendo 6rgaos federais
agricolas, ambientais e tecnoldgicos, voltados, de forma especifica, ao fomento da agricultura

sustentavel enquanto atividade individualizada.

E possivel compreender que a regido do PAD/DF é considerada um exemplo de sucesso,
pois cumpriu com o objetivo pelo qual foi criado, atingindo a meta de incorporar 0 processo
produtivo nas areas rurais do DF. E preciso ainda considerar que a regio do PAD/DF se destaca
pela qualidade de sua producdo, as altas produtividades, consequéncia ao alto nivel de
tecnologia empregado pelos produtores, ao clima bem definido, excelente altitude, boa
composicgdo fisico-quimica do solo, relevo plano, facilitando a mecanizagdo, ao emprego de
técnicas como o plantio direto, a diversidade das culturas, fazendo com que haja rotacdo nas

areas.

Para atender as necessidades alimentares, foram necessarias grandes contribuicdes da
ciéncia e da tecnologia, isso gragas aos investimentos em pesquisa agronémica. Os progressos
futuros s6 se realizardo com os aumentos dos investimentos, para fazer frente e novas

tecnologias e aumento de producao.

A pesquisa deve proporcionar tecnologias para manter ritmo ao progresso alcancgado ate
hoje e elevar ainda méos a producgéo, porem dentro de um contexto de conservagdo dos recursos
dos quais depende a agricultura, e da protecdo do meio ambiente natural contra os possiveis
efeitos da intensificacdo agricola. E por isso que o desenvolvimento de tecnologias de baixo
custo é importante para 0 aumento da rentabilidade econémica do produtor e para a geracdo de

novos postos de trabalho no setor agricola.

O agronegacio se tornou o carro chefe do Brasil em termos de exportacdo de comodities,

€ 0 que matem a balanca comercial positiva. A medida em que os sistemas de producdo se
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tornam mais complexos com a introducdo de novas tecnologias, os conhecimentos e a as
informagdes ganham mais importancia. A agricultura brasileira se mantera efetiva e cada vez
com aumento de produtividade, pois esté atrelada na agricultura de precisdo, onde a tecnologia,

reducdo de custos e a difusdo de conhecimentos trabalham juntos com a sustentabilidade.

Portanto, para se ter um futuro de alta responsabilidade ao participar do esfor¢o de
alimentar um namero considerado de habitantes dentro de alguns anos, é preciso urgentemente
que haja preparacao para que a inevitavel expansao agricola se faca de maneira eficiente e
sustentavel. A Agricultura Sustentavel ndo é um meio, mas sim, uma excelente alternativa para

que a producéo de alimentos atenda as geracGes presentes e futuras.
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