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Resumo: O presente artigo surgiu de um contexto pandémico, algo até entdo novo para a sociedade
atual, inclusive para a Administragdo Publica. Sua finalidade foi estudar a ADI-6341-DF, do Supremo
Tribunal Federal, e seus desdobramentos na atuagao executiva do Governo do Distrito Federal, com o
objetivo de entender os limites e as prerrogativas do exercicio de competéncias frente a pandemia,
dentro do modelo adotado pelo Brasil, que ¢ o federalismo cooperativo entre os entes federados, que
sdao: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Os estudos foram realizados por meio de andlise
jurisprudencial, legislativa e doutrinaria, as quais trouxeram apontamentos sobre convergéncias e
divergéncias entre os entes, especialmente porque, em um primeiro momento, a Unido teve um
protagonismo que destoou da Constitui¢do, e, a medida em que a pandemia avangou e conceitos
importantes foram elucidados com a referida ADI, os demais entes federativos tiveram confirmada a
sua autonomia, com a confirma¢do do modelo de federalismo cooperativo para a gestdo da coisa
publica, contudo, ainda assim, houve graves danos, os quais foram irreparaveis na sociedade.
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Abstract: This article emerged from a pandemic context, something new for today's society, even for
Public Administration. Its purpose was to study the ADI-6341-DF, of the Federal Supreme Court, and
its improvements in the executive performance of the Government of the Federal District, with the
objective of understanding the limits and prerogatives of the exercise of competences in the face of the
pandemic, within the model adopted for Brazil, which is cooperative federalism between federated
entities, which are: Union, States, Federal District and Municipalities. The studies were carried out
through jurisprudential, legislative and doctrinal analysis, which brought notes on convergences and
divergences between the entities, especially because, in a first moment, the Union had a protagonism
that differed from the Constitution, and, as the pandemic progressed and important concepts were
elucidated with the aforementioned ADI, the other federative entities had their autonomy confirmed,
with the confirmation of the model of cooperative federalism for the management of public affairs,
however, even so, there was serious damage, which was irreparable in society.
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Introducao

A abordagem tratada neste artigo surgiu das observagdes do estado de calamidade publica
ocasionado pela COVID-19, virus que assolou todo o mundo. Em razdo das complicagdes oriundas
dessa doenca, foi necessario o isolamento social, além de outras medidas, com o fim de evitar sua
propagagdo. A partir disso, o poder publico, diante o espectro da administragdo dos entes federativos,
teve de intervir inquirindo o que estd positivado na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), o que

levantou questionamentos acerca desses limites e sobre como eles se desdobram na prética.

Promulgada em 1988, a Constituicdo brasileira apresenta em seus artigos a definicdo das
competéncias dos entes da federacdo, divididas entre comum e concorrente, as quais tém importante
relacdo com a tematica abordada no presente artigo. Em vista disso, foi colocado a prova o modelo de
federalismo adotado no Brasil, que ¢ cooperativo entre os mencionados entes federados, que sdo: a

Unido, os Estados, o Distrito Federal (DF) e os Municipios.

Diante das discussdes surgidas com a pandemia, o Supremo Tribunal Federal (STF) foi provocado
por meio da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 6341-DF, proposta pelo Partido
Democratico Trabalhista (PDT), para elucidar as questdes constitucionais sobre a tomada de decisdes
relacionadas as competéncias dos entes federados. Com isso, a Lei n° 13.979, de 6 de Fevereiro de
2020, que tratou das medidas para o enfrentamento da COVID-19, foi analisada sob a ética do

ordenamento juridico brasileiro.

Nesse contexto, o presente artigo aborda pontos do direito constitucional e administrativo
relacionados a organizacdo do Estado, observada a repercussdao da COVID-19 no ambito juridico e,
especialmente, aos limites da atuagdo do Governo do Distrito Federal (GDF), por meio de decretos

editados e publicados a medida que a realidade se modificava.

As discussoes se deram em torno de qual repercussao juridica decorreu do pronunciamento do STF
na ADI-6341 sobre a autonomia federativa do DF, isto €, se houve lesdo ou confirma¢ao do modelo
constitucional de federalismo cooperativo, ressalvados os imperativos do interesse publico e do

bem-comum.



Nessa linha, ressalta-se que o federalismo foi inserido no ordenamento juridico brasileiro nos seus
primordios, contudo, a situagdo de emergéncia publica, decorrente da COVID-19, trouxe a
oportunidade de reforcar conceitos que ainda eram abstratos e permeados por assimetrias

juridico-administrativas frente ao cenario nacional e que deram ensejo a ADI-6341.

Metodologicamente, o presente artigo utilizou informagdes publicas, posicionamentos teoricos € a
legislacdo aplicavel ao tema, sobretudo a andlise da ADI-6341 quanto a aplicagio do modelo
federativo na partilha e conjugacdo de esfor¢os na adogdo de medidas que cabem aos entes federativos
para o enfrentamento da situacdo de calamidade publica vivida por causa da pandemia da COVID-19,
visando a preservacdo da vida das pessoas e da organizacdo politico-institucional no Brasil. As
ponderagdes foram observadas, no sentido mais estrito, na atuacdo do GDF sob o aspecto da saude
publica, por meio da edicdo de decretos e artigos cientificos, os quais demonstram os conflitos e

convergéncias de competéncias no ambito do federalismo cooperativo para a tomada de decisdes.

O artigo ndo adotou qualquer coleta de dados pessoais, informagdes pessoais ou de individuos
nominalmente identificdveis, bem como ndo realizou qualquer tipo de entrevista ou preenchimento de
questionarios que pudessem implicar a submissdao do projeto ao Comité de Etica em Pesquisa da

instituicao.

1. O modelo de federalismo e a competéncia do Distrito Federal para gerir a satude
publica

A abordagem tedrica que funcionou como fio condutor do presente artigo se dé através de uma
breve construgdo historica do modelo de organizacdo estatal adotado pelo Brasil e de seus
consequentes mecanismos de gestdo da satide publica. Nota-se, implicitamente, a distingdo entre o
modelo de federalismo que centraliza as competéncias em um s6 ente federado, dotado de autonomia e
soberania, ¢ o modelo em que as competéncias sdo descentralizadas, de modo a limitar e, a0 mesmo
tempo, proporcionar agdes integradas ao poder estatal para atingir a melhor gestdo da coisa publica,

dividindo as demandas de acordo com o interesse coletivo € o bem-comum.

Posteriormente, sera demonstrado como o julgamento da ADI-6341 orientou, na pratica, a
dindmica da coisa publica sob o modelo de organizacdo para a gestdo da pandemia da COVID-19, isto
¢, quais foram os principios norteadores para as tomadas de decisdo, evidenciando-se como esse

processo incluiu a edicao de decretos por parte do GDF.



1.1. Origem do federalismo, 0 modelo cooperativo e seus impactos na organizacao do
Estado brasileiro

A guisa de ilustracio, sem adentrar em aspectos de Direito Comparado, cabe assinalar que o
federalismo nos Estados Unidos da América (EUA) surgiu da necessidade de pensar, na pratica, uma
organizacdo onde os interesses particulares tinham que ser postos como secundarios para que os
interesses comuns pudessem ser melhor representados através da Unido dos Estados. Nessa linha de
entendimento, para Costa (2012, p. 219), o federalismo estadunidense nasceu ideologicamente da
Revolugdo Americana, no Século XVIII, no movimento onde os EUA buscavam a sua independéncia
do Reino Unido.

A partir disso, com a consequente modificagcdo do modelo colonial que prejudicava as relagdes
exteriores, as Treze Colonias pactuaram a formac¢do de uma Confederacdo em busca de autonomia e da
paz, tanto no sentido interno, como no sentido externo — isto €, a visdo das demais nagdes a respeito de
negociacdes com os EUA. Contudo, essa formagdo ndo garantia a paz necessaria, vez que nao possuia
a unificagdo de poder, internamente, de forma que exercesse a forca diretiva que o pais precisava.

Com isso, surgiu entdo a indispensabilidade da mudanga de pacto. Isso se deu, inicialmente,
através da separagdo das Treze Colonias da América do Norte e perpassou a um modelo republicano e
federalista que visou, especialmente, a descentralizagdo do poder da metropole e a cessacdo da

exploracao colonial.

No Brasil, esse modelo de organizagdo de Estado foi inspirado no modelo estadunidense, embora
retina notorias diferengas, sendo que comecou a tomar forma de 1891 a 1964, chegando ao modelo

atual, especialmente, com a CF/88.

A 1ideia de federalismo cooperativo, por sua vez, traz consigo a vertente de unido, de trabalho em
conjunto de poderes, idealizando a divisdo territorial e a partilha de autonomias em virtude de suas
areas de atuacdo, mantendo-se soberano o Estado Federal. Sua ilustracdo esta disposta na Carta
Magna, com a defini¢do de competéncias comum e concorrente, exercendo o papel de cumprir as
regras de funcionamento do poder publico. Tem como concepgao o trabalho entre Unido, Estados, DF

€ Municipios, conforme esta exposto no art. 18 da CF/88.

De acordo com Conti (2004, p. 9), “o federalismo cooperativo enfatiza a necessidade de os Estados
trabalharem harmonicamente em conjunto com o governo central para resolver os problemas do pais.
Estdo presentes as no¢des de unido, alianca, cooperagao e solidariedade, e sdo frequentes as concessoes

de ajudas federais aos Estados-Membros.”
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O cerne desse modelo, por sua parte, reside na cooperacdo entre os entes federados, conforme
dispde o art. 18 da CF/88. Cabe dizer que o DF ndo possui divisdo por municipios, sendo esta forma
vedada pelo art. 32 da CF/88. Com isso, o DF acumula as competéncias correspondentes aos Estados e
aos Municipios, de forma hibrida.

O desenvolvimento do DF ocorre de maneira diferente dos Estados e Municipios, isto ¢, ndo ¢
regido por constitui¢do estadual e sim por lei organica, conforme o art. 32 da CF/88. Sendo assim,
conforme informagdes da Secretaria de Estado de Governo do Distrito Federal (SEGOV)!, o DF possui
35 regides administrativas, dividindo o setor politico entre 0 Governador e os deputados distritais, com
o fim de gerir de forma eficaz as demandas de mérito publico, observada a descentralizagdo
administrativa. Para Masson (2020, p. 711), “como consequéncia da descentralizagdo, tem-se a
identificacdo de ordens juridicas parciais, conformadas em entes federados dotados de autonomia e nao

subordinados entre si”, o que corrobora as formas de enfrentamento da pandemia da COVID.

Os entes federados® possuem autonomia para tratar sobre determinadas questdes, com isso, sua
organizacdo ¢ composta por trés aspectos. Primeiro, a auto-organizacdo, que diz respeito ao poder de
legislar, ou seja, da competéncia que o ente possui com relacdo a este fato, vinculada a CF/88 em seu
art. 25, que traz as regras sobre o poder de legislar, ou seja, da competéncia que o ente possui com
relacdo a este fato, tratando da divisdo especifica de cada ente federado, com sua respectiva legislagdo.
Em segundo lugar, o autogoverno, que retrata a escolha do responsavel por conduzir o governo, por
meio do voto da populacdo, isto €, por meio de um ato democratico. Por ultimo, a autoadministragao,

que proporciona ao ente federado a possibilidade de cuidar sobre a area tributaria e administrativa.

Com relacdo as competéncias mencionadas, cabe assinalar que possuem relevante significado
quanto a atuagdo dos entes federados, e dividem-se entre comum e concorrente, as quais possuem

defini¢do constitucional, conforme serd demonstrado na sequéncia.

O federalismo cooperativo, com pleno funcionamento em todas as suas engrenagens, isto €, a
descentralizacdo das competéncias, a autonomia de todos os entes para gerir em suas delimitacdes se
mostra como importante ferramenta para o coletivo pois divide as responsabilidades entre os entes
federados, o que, em tese, proporciona maior assertividade em relagdo aos dispéndios necessarios ao

éxito, o que pode ser notado nas agdes e nas omissdes no combate a pandemia.

! Dados analisados no site da SEGOV. Disponivel em:
<https://segov.df.gov.br/category/administracoes-regionais/#:~:text=0%20Distrito%20Federal %20%C3%A9%20dividid
0.6%20coordena%C3%A7%C3%A30%20d0s%20servi%C3%A708%20p%C3%BAblicos>. Acesso em: 20 mai. 2023.

% Informagdes retiradas a partir do escrito realizado pelo Manual de direito constitucional/Nathalia Masson - 8.ed. rev. ampl
e atual. - Salvador: JusPODIVM, 2020, p. 711-712.
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1.1.1. Competéncia comum

A competéncia comum trata de questdes no ambito geral, a significar que todos os entes federados
possuem competéncia para legislar sobre determinada matéria. Ela ¢ material, com o objetivo de
executar tarefas e, em seu exercicio, ndo decorre da negativa em poder legislar, contrariamente ao que
acontece com a competéncia concorrente. Ademais, esta disposto no art. 23, II, CF/88 que, em matéria
de saude, a competéncia ¢ comum. Com isso, os municipios estdo legitimados, o que inclui o DF, pois

possui as atribui¢des referentes as duas figuras, Estado e Municipio, conforme art. 32 da CF/88.

Barroso (1992, p. 118-119), ao tratar da competéncia comum, destaca que, “ao falar em
competéncias comuns, quer a Constituicdo significar que determinadas matérias sdao da

responsabilidade tanto da Unido, como dos Estados e dos Municipios, cabendo a todos eles atuar.”

No que se refere a competéncia comum, seu desenvolvimento deverd ocorrer de maneira
coordenada e cooperativa entre os entes federados. A finalidade desse conceito almeja a jungdo deles e
a busca do trabalho em conjunto, tendo o objetivo de uma melhor atuacao na prestagdo do servico. A
CF/88, em seu art. 23, com énfase ao inciso II, dispde que ¢ competéncia comum cuidar da satde e da

assisténcia publica.

Assim, tem-se que a saude ¢ competéncia comum a todos os entes federados, dada a importancia
dessa tematica ao maior interessado no bom uso do poder publico, o povo, mesmo porque o direito a
saude ¢ fundamental, “direito de todos e dever do Estado", conforme assegura a CF/88 em art. 196,

conjugado com o art. 5°.

Contudo, seguindo o entendimento de Bercovici (2003, p. 146), apesar do estabelecimento das
normas, para ocorrer um bom desenvolvimento ¢ necessario a integracao de todos os entes, atuando de
maneira conjunta e organizada. Nesse sentido, a atividade cooperativa, no pacto federativo, tem por
intento o efeito de certa homogeneizacdo e o alcance de resultados semelhantes, sem que haja
centralizagdo das competéncias, mas sim a relagdo de correlacdo com a defini¢do das atribuicdes dos
demais entes federados, a partir do macroplanejamento para as matérias de interesse comum.

Essa caracteristica na organizagdo do Estado destaca o fundamento de que todos os entes federados
estejam envolvidos nas questdes importantes a sociedade. Desse modo, ¢ de suma relevancia o
aferimento deste principio para o bom andamento do modelo federativo exercido no pais, além de ser o

esperado na atuagdo contra a COVID-19, ndo somente no aspecto da satide publica.



1.1.2. Competéncia concorrente

Sob outra perspectiva, a competéncia concorrente alcanga a Unido, os Estados e o DF. Em sua
conceituagdo, ¢ trazida a possibilidade dos entes federados legislarem em concorréncia quanto a
diversas matérias. Em virtude de sua apresentacdo inicial, nota-se que ha diferenca em relacdo a
competéncia comum, qual seja, a ndo participacdo dos Municipios no rol que versa sobre as matérias
das competéncias concorrentes. Assim, os Municipios ndo estdo incluidos, taxativamente, no referido

dispositivo, para fim de atuagao concorrente, conforme a redacao do art. 24 da CF/88.

No que se refere a divisdo dos entes federativos, esta questdo ¢ de suma importancia pois, ao se
analisar a quantidade de Estados e Municipios, nota-se significativa concentragdo de competéncias na
esfera da Unido (sobretudo o Poder Executivo Federal), dada a extensdo territorial e populacional do
Brasil, que ¢ formado por 26 Estados e o DF. Destaca-se a quantidade de Municipios, que ¢ de 5570,
com uma populacdo estimada em 211,8 milhdes de habitantes (IBGE 2020). Com isso, tem-se
explicito o qudo significativa ¢ a divisdo dos entes federativos onde, em cada Estado e Municipio, o
responsavel pelo governo possui informagdes acerca das necessidades e caréncias da populagao.

Nesse contexto, Moreira Neto (1998, p. 131) assinala:

(...) a evolugdo do modelo de competéncias concorrentes moderno adotado na
Constituicdo Federal de 1988 que, em contraste com a forma classica de natureza
cumulativa — pela qual a Unido, assim entendendo, dispunha ilimitadamente sobre a
matéria até mesmo esgota-la, remanescendo aos Estados apenas o poder de
suplementacdo ou de complementacdo — sob inspiragdo da Constitui¢do alema as
reparte ¢ as procura distribuir légica e racionalmente, assegurando aos Estados
disporem sobre suas particularidades desde que as afeicoem de forma ndo exaustiva ou
integral a legislagdo federal de normas gerais.

Convencionalmente conhecida como competéncia concorrente, essa forma federativa também se
apresenta como competéncia legislativa e, corroborado com o pensamento de Moreira Neto (1998, p
131), implica dizer que, além de tratar de competéncia ndo cumulativa, existem limites para atuacao
dos entes que concorrem para o exercicio de determinadas fungdes publicas, sobretudo as que dizem
respeito as medidas afetas a prestacao de assisténcia e servicos de saide. Na analise desta competéncia
sdo identificados, ao menos, dois pontos importantes. Em primeiro lugar, o protagonismo da Unido
(aqui, uma prevaléncia do Poder Executivo Federal), que ¢ responsavel por elaborar as leis, contudo,

se porventura ndo conseguir exercer no todo ou em parte esse papel, devera contar com a agdo



cooperativa dos Estados, do Municipio e at¢ mesmo do Distrito Federal, conforme o disposto no art.

24, § 3° da CF/88.

Em segundo lugar, observa-se que quando os Estados e o DF desenvolvem seu trabalho
cooperativamente com a Unido, significa que todos esses entes federativos corroboram com as
respectivas legislagdes que foram elaboradas. Em contrapartida, apesar de nao estarem dispostos no rol
do art. 24 da CF/88, os Municipios também sdo entes da federa¢do dotados de autonomia e, por efeito,
ha previsdo sobre as questdes que podem legislar e atuar, de forma auxiliar a atuagdo estadual ou
federal, além de reforcar as particularidades que permeiam o interesse local. Desse modo, o art. 30,
incisos I e II da CF/88, prescreve que aos Municipios compete legislar sobre assuntos de interesse
local e, por conseguinte, suplementar a legislacdo federal e a estadual, no que couber.

Com relacdo a possibilidade de os municipios legislarem sobre essas a¢des, Vicente e Alexandrino
(2008, p. 326) abordam a seguinte situagao:

No uso da competéncia suplementar, podem os municipios suprir as lacunas da
legislagao federal e estadual, regulamentando as respectivas matérias para ajustar a sua
execu¢do as peculiaridades locais. Entretanto, no uso dessa competéncia suplementar,
ndo poderdo os municipios contraditar a legislacdo federal e estadual existente,
tampouco extrapolar a sua competéncia para disciplinar, apenas, assuntos de interesse
local.

Com isso, resta evidente que, embora os Municipios ndo estejam citados expressamente no art. 24
da CF/88, ndo se pode afirmar que tais entes ndo possam atuar de maneira alguma, posto que, contrario
a isso, possuem competéncia suplementar especialmente porque as pessoas estao situadas nos espagos
municipais e realizam interacdes diretamente com os 6rgdos municipais, sobretudo quanto a politicas
publicas.

Em virtude dos fatos apresentados acima e dos impasses que permearam a atuagdo dos entes
federados e do contexto social modificado pela COVID-19, o STF foi provocado e se manifestou por
meio da ADI-6341, no sentido de elucidar as dividas juridicas, em sede constitucional, sobre a
possibilidade de atua¢do dos Municipios para tomadas de medidas na conducdo dos efeitos da
pandemia, o que se encontrava previsto positivamente na CF/88, e reforgou que a atuacgao de todos os

entes federativos ¢ comum e deve se pautar pelo melhor alcance do direito a satde.

2. A ADI-6341 e sua influéncia no enfrentamento da pandemia da COVID-19
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A ADI-6341, em apertada sintese, trata da andlise da competéncia constitucional, no ambito da
saude publica, resolvida em sede de interpretagdo constitucional recentemente pelo STF, em razao da
pandemia da COVID-19. Foi proposta pelo PDT para o reconhecimento da autorizacdo do manejo dos
mecanismos de isolamento social por parte de todos os entes federados e para o reconhecimento de
validade da Lei 13.979/2020, confirmando-se a positivada competéncia concorrente da Unido, dos

Estados, do DF, e dos Municipios no combate a pandemia da COVID-19.

A referida ADI trouxe maior clareza quanto as questdes sobre competéncias ora expostas. Insta
evidenciar, inicialmente, que o referido julgado ndo inovou conceitos, mas factualmente reforcou o que
se encontra disposto na ordem constitucional de 1988. O julgado se fez necessario ante ao contexto da
pandemia da COVID-19, que atingiu o mundo de forma devastadora e trouxe novas demandas sobre
diversos aspectos sociais, o que inclui topicos importantes sobre a gestao dos governos.

No caso brasileiro, a COVID-19 surgiu em cenario onde havia um movimento confuso de tomadas
de decisdo, que centralizava o poder na figura da Unido, representada pelo dirigente do Poder
Executivo Federal, o que contrariou a Constituicdo. A ADI-6341 ndo teve como objeto a destitui¢ao do
poder da Unido, contrario a isso, mostrou que o exercicio da competéncia da Unido em nenhum
momento diminuiu, formalmente, a competéncia propria dos demais entes da federacao na atuagdo em
relagdo a prestagdo dos servigos de satde, mesmo porque, a diregdo constitucional ¢ para que os
servigos sejam municipalizados. Conforme mencionado, as competéncias dos demais entes federados
continuaram vigentes.

O relator da ADI-6341 foi o Ministro Marco Aurélio que, em seu voto na respectiva acao, trouxe
pontos iniciais a discussao, com destaque a diretriz constitucional de municipalizar os servigos € ao
teor do art. 23, inciso II, da CF/88, que destaca ser “o tema da saude reservado, como género, a
competéncia comum da Unido, dos Estados, do DF e dos Municipios”.

Por sua vez, o Ministro Moraes®’, do STF, em sua manifestagio na ADI-6341, realgou que o
julgado “ndo se refere a questdes meramente burocraticas, meramente administrativas [...] refere-se a
um dos alicerces do Estado Democratico de Direito”. E qual € esse alicerce? O Federalismo e as suas
regras de distribui¢do.” Com isso, em seu voto, apresentou importantes principios, como o da limitacao
do poder e o da predominancia do interesse publico, sem excluir os fatos que apontavam para alguns
municipios que, exorbitando a sua competéncia administrativa local, quase que declararam a

independéncia do Municipio em relacdo a Unido.

? O voto em questdo esta disposto em video disponibilizado no youtube pelo préprio STF em seu canal oficial. Disponivel
em: <https://www.youtube.com/watch?v=0QLcKK-LiHDw>. Acesso em: 10 nov. 2022.
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Em sua abordagem, o Ministro Fachin, do STF, ao analisar a ADI-6341, fez importantes
ponderagdes acerca da Lei n° 8.080, de 19 de Setembro de 1990, a chamada “Lei do SUS”,
ressaltando o protagonismo do Sistema Unico de Saude (SUS) na garantia do direito a saude e a
necessidade de se enxergar a tematica como um dever exigido e imposto a Unido, aos Estados e aos
Municipios no objetivo de agir, como devem agir a Unido, os Estados e os Municipios, com destaque
as regras constitucionais, que, em suas palavras, “ndo servem apenas para proteger a liberdade
individual e, sim, também, para o exercicio da racionalidade coletiva, isto ¢, da capacidade de

coordenar as acdes de forma eficiente”, defendendo ser este um dever de cautela imperativo a todos os

entes, ou seja, “a omissdo em relacdo as agdes essenciais seria o pior erro.”

Posteriormente a decisdo do STF, foi reconhecida a possibilidade de todos os entes decidirem sobre
as pautas de isolamento decorrentes da pandemia da COVID-19. De acordo com o mencionado
anteriormente, o modelo de federalismo decorre de uma ideia em relagdo a organizagao do Estado,

trazendo autonomia aos entes envolvidos, articulando a divisdo de competéncias.

Conforme ressalta Gama (2006, p. 72), “na forma de Estado Federal, em razdo das divisdes de
competéncia entre a Unido e os Estados-membros, fica firmada a descentralizagdo dos poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, de maneira que essa descentralizacao deve referir-se a reparti¢cao
das competéncias efetivas para legislar, executar e julgar.”

O julgamento do STF abrangeu pontos basilares do federalismo cooperativo, que ndo pode ser
definido somente de maneira superficial, e sim, tratando-se da esséncia constitucional da razao de se
utilizar esse modelo no Brasil. No cenario de consequéncias juridicas, sobreleva a municipaliza¢ao dos
servigos, que significa a particdo das competéncias em razdo, especialmente, da extensao territorial do
Brasil, tendo como fim a Administragdo Publica em sua forma mais organica e funcional, isto &,
regionalizada, e objetivando atender a populagdo, de modo que ndo sejam ignoradas as diferencas de
realidades ou, com mais transparéncia, os dirigentes locais melhor saberdo as demandas da sociedade

em relagdes as quais tem o dever de prestar servicos adequados, notadamente, na area de satude.

Na democracia, a distribuicdo de competéncias traz ainda o sentido de limita¢dao de poder, de modo
que este ndo fique centralizado em um s6 ente federado, mas confere autonomia a todos os entes, para
atuar dentro de suas esferas, sem anular nem exorbitar a competéncia dos demais, sendo assim, traz
como importante base o principio da predominancia do interesse publico, o qual alerta para a realidade
de que ndo ¢ possivel nem viavel que a Unido queira, ao mesmo tempo, a condug¢do administrativa

diretamente em mais de cinco mil municipios.
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Desse modo e ap6s o entendimento sobre os limites de atuacdo dos entes federativos, serdo
demonstradas as medidas adotadas pelo GDF em relagdo as necessidades locais, através das decisdes
que se estenderam a toda a populacdo do DF por meio de decretos editados ao longo da pandemia da
COVID-19, desde os primeiros rumores internacionais, passando pela chegada do virus ao Brasil até a

suspensdo do estado de calamidade, sendo que este se deu em 18 de abril de 2022.

2.1. Responsabilidade civil do Estado no enfrentamento da pandemia da COVID-19

O exercicio de competéncias e a omissdo do poder publico sdo questdes de relevancia que se
aplicam ao contexto da COVID-19. Nesse contexto, cabe assinalar que o Ministério Publico Federal
(MPF) ajuizou uma Acdo Civil Publica (ACP)*, a qual foi arquivada em 2021, em face da Unido, para
que a mesma fosse responsabilizada civilmente por atos de seus agentes, tais como a busca pela
“imunidade de rebanho” por contaminac¢do natural, a omissdo na aquisicdo em tempo habil das
vacinas, a auséncia de plano estratégico de gestdo da pandemia, das a¢des contra medidas preventivas

nao farmacoldgicas e da politica de desinformacao na pandemia.

De acordo com o MPF, a méa gestdo do SUS recai precipuamente sobre a Unido, embora seja
solidaria entre os entes federados, resultou prejuizos irreparaveis a sociedade. Nisso se da a
importancia da mesma pois, principalmente, no inicio da pandemia, o momento trazia grande confusao
no ambito da Administragao Publica quanto a competéncia dos entes federados para atuar, de acordo

com suas responsabilidades.

Na forma do art. 37, caput, e § 6° da CF/88°, foi definido que a Administragdo Publica obedecera
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, aplicaveis, por
extensao, as pessoas juridicas prestadoras de servigos publicos pelos danos que seus agentes causarem

a terceiros, regra também prevista no art. 43 do Codigo Civil de 2002 (CC/2002).

A tematica da responsabilidade civil tem pertinéncia, pois o ordenamento juridico brasileiro aplica
a teoria da responsabilidade objetiva, que é assim chamada por, precisamente, renunciar os elementos

subjetivos e por carregar consigo a ideia de que a conduta do Estado envolve risco de dano, sendo-lhe

* A agdo citada apresenta um ponto de suma relevancia dentro da discussdo. Disponivel
em:<https:// www.mpf.mp.br/df/sala-de-imprensa/docs/copy2 of ACP DF.pdf>. Acesso em: 10 mar. 2023.

5 “A teor do disposto no art. 37, § 6°, da Constitui¢do Federal, a agdo por danos causados por agente plblico deve ser
ajuizada contra o Estado ou a pessoa juridica de direito privado prestadora de servigo publico, sendo parte ilegitima para
a acdo o autor do ato, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa” (STF — Plenério,
Tema 940 de Repercussdo Geral, Rel. Min. MARCO AURELIO MELLO, RE 1027633/SP, J. 14.08.2019). Disponivel
em: <https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/8§61748237>. Acesso em: 12 nov. 2022.
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inerente, conforme entendimento de Di Pietro (2017, p. 674). Esta teoria foi acolhida de forma
expressa no art. 927 do CC/2002, o qual especifica que a obrigagdo de reparar o dano independe de
culpa, nos termos do que esta disposto na lei, ou, quando houver risco para os direitos de outros,

relacionados a atividades de natureza comum desempenhadas pelo autor do dano.

Para Cahali (2007, p. 32-43), o fundamento da responsabilidade civil do Estado ¢ o nexo de
causalidade entre o dano e a atividade estatal. Isso implica dizer que, o ponto principal ndo ¢ se o
servigo publico funcionou de forma harmodnica ou desarmdnica, se foi bom ou mal durante a conducao

da pandemia, mas sim, se os danos causados a populagdo tém vinculo ou ndo com a atividade estatal.

Com isso, em paralelo ao apontado na referida ACP, ha o entendimento de que as agdes € omissdes
do Estado na pandemia da COVID-19 podem ser alcangadas pela responsabilizacdo civil objetiva,
contudo, embora exista a alegacdo e o destaque sobre a Unido, por ser a administradora do SUS, esta
responsabilidade recai ndo somente em um ente federativo, mas sobre todos, Unido, Estados, DF e

Municipios, de acordo com a esfera executiva das respectivas condutas.

Conforme assinalado, a ADI-6341 tratou pontualmente a divida quanto as agdes da Unido,
enquanto este ente federativo, colocado em destaque na gestdo do SUS e suas implicagdes quanto aos
demais entes federados, ou seja, se poderiam agir, vez que o contexto pandémico, desde o inicio,
demonstrava confusao, incertezas e auséncia de clareza sobre qual a melhor maneira de conter o virus
e seus efeitos, e foi demonstrado que a responsabilidade sobre a gestdo da saude publica ¢ de

competéncia comum de todos os entes federados no Brasil, conforme o art. 23, I, da CF/88.

Em outras palavras, quando o modelo brasileiro de federalismo cooperativo foi colocado a prova
em face da situacdo emergencial inédita da COVID-19, seus mecanismos restaram obstaculizados
pelas inércia e pela letargia dos entes federativos, com significativa contaminacdo e disputas

ideoldgicas, cujo remédio foi o exercicio da jurisdi¢do constitucional, quando o STF foi acionado.

Implica reforcar que, dentro de cada esfera territorial, ha autonomia para tomada de decisdes e para
a melhor gestdo, de acordo com a necessidade, numa atuagdo que deve visar a solidariedade ¢ a
participag@o entre os entes federados, consoante a CF/88, pois a “saude ¢ direito de todos e dever do

Estado.”

O SUS ¢ um dos mais completos sistemas publicos de saude do mundo, com ampla abrangéncia,
que vai desde a atengao basica até o mais complexo, além de oferecer atendimento integral, universal e

gratuito a toda a populacdo do Brasil. A aten¢do integral a saude se tornou direito de todos os
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brasileiros, e isto vai desde a gestacdo e permanece ao longo da vida, tendo como objetivo elementar a

prevencao e a promogao da satde.

Por efeito, o SUS demonstra como o federalismo cooperativo se articula, pois ¢ possivel ver, na
pratica, que os interesses sdo comuns, mesmo que numa dindmica local, regional, estadual e nacional,
isto ¢, personalizado de acordo com a demanda de cada regido, o que foi confirmado pela ADI-6341.
Todos os entes sdo titulares em cooperacdao dos interesses, neste caso, a saude publica, e todos devem

manter garantida sua autonomia.

A ADI-6341, por sua vez, efetivou-se como chave para que a atuagdo da Administragao Publica
pudesse ser mais assertiva, no sentido da convergéncia para que as previdéncias ocorressem de forma
local. Embora a mesma nao tenha trazido nenhuma inovacao ao ordenamento juridico brasileiro, vez
que tdo somente reforcou o que ja estava positivado na Constitui¢do com relagdo a esséncia do
federalismo cooperativo brasileiro, que ¢ a irrefutavel cooperagao em prol da coisa publica.

Logo, ¢ significativo robustecer o entendimento que as a¢des administrativas para conducdo da
pandemia sdo dever do Estado, o qual tem consigo a responsabilidade de prover o direito a satde a
populagao, conforme art. 196 da CF/88. Por isso, destaca-se que a ADI-6341 teve também o escopo de
reforgar, com a discussdo sobre as competéncias dos entes federativos, a responsabilidade civil

intrinsecamente ligada ao seu contetdo.

3. Panorama da pandemia no Distrito Federal, suas repercussées juridicas e a
sindrome da COVID longa

Como desdobramento da abordagem contida no topico anterior, cabe trazer determinados fatos
concernentes ao DF quanto ao combate a calamidade publica vivenciada no decurso da COVID-19.
Preliminarmente, ¢ importante dizer que o GDF, escolhido para esta abordagem, foi pioneiro na
tomada de posturas necessarias ao controle dos efeitos da pandemia no Brasil, seguindo as orientagdes
da OMS. Desde a primeira quinzena de mar¢o de 2020, o GDF editou e publicou medidas restritivas,
as quais tiveram a finalidade sobretudo preventiva e visavam a contencdo de um “inimigo” ainda

desconhecido e letal, que ja assolava parte consideravel da populagdo mundial.



14

Destaca-se que, no DF, foi definido o Plano de Contingéncia® para ser seguido em caso de
eventuais contaminagdes, em um momento onde ainda ndo havia sido registrado nenhum caso

confirmado no DF pelo Ministério da Saude.

Conforme informagdes da Secretaria de Saude do Distrito Federal (SES-DF), o primeiro caso
diagnosticado da COVID-19 foi em cinco de marco de 2020, oito dias apds o primeiro registro de
notificagdo oficial dessa infec¢do no Brasil. A partir disso, o governo do DF passou a se organizar para

o enfrentamento da pandemia, fundamentado pelo principio da predominancia do interesse.

O denominado Plano de Contingéncia, em principio, teve funcionamento informativo, onde o
Centro de Informagdes Estratégicas em Vigilancia em Satde, apds a analise dos casos, tinha dois
principais caminhos. Sendo positiva a possibilidade de contaminagdo, a informagao era repassada para
a Unidade de Atendimento Bésico ou para algum hospital. Dado esse tramite de informagdes,
passava-se a coleta junto ao suspeito de ter sido contaminado com o virus, sendo enviada amostra para
o Laboratorio Central de Saude Publica (LACEN) do DF e, posteriormente, era separada em duas
fragdes: uma enviada para o Laboratério de Referéncia Nacional e outra para o Painel de Virus

Respiratorios nCoV. Sendo negativo o resultado da contaminagdo, era encaminhado para o
coe(@saude.gov.br.

No dia 23 de margo de 2020 foi confirmado o primeiro 6bito pela SES-DF. Em seguida, a situagdo
foi agravada, chegando ao apice de infecgdes em janeiro de 2022, quando, em 24 horas, a SES-DF

registrou 11.508 novos casos.

Conforme assinalado, diferentemente do habitual, houve a necessidade de ocorrer mudangas
referentes a tomada de decisdo dos entes federados, de modo que seus posicionamentos
correspondessem a situagdo vivida por cada localidade. Mediante esta colocagdo, ainda de forma
inicial, pds-se frente a frente duas questdes de suma importancia: de um lado, o seguimento ao
ordenamento juridico em relacdo as competéncias e, por outro prisma, o estado de emergéncia

pandémica.

Nesse contexto, com o avango da pandemia e com seu reflexo direto no aumento do nimero de
casos e oObitos, além do Plano de Contingéncia, surgiram decretos do poder executivo com enfoque na

saude publica do DF, desde o principio, em uma realidade que se modificou bruscamente a cada

¢ Informagdes colhidas a partir do fluxograma realizado pela Subsecretaria de Estado de Satde - DF - pag. 10. Disponivel
em: <https://www.saude.df.gov.br/documents/37101/80151/Plano-de-Continge%CC%82ncia-Coronavirus10.pdf>.
Acesso em: 26 mai. 2023.
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instante, condizente com o que serd demonstrado a seguir, o que ndo afasta, de forma ampla, as
possiveis responsabilizagdes do poder publico por deixar de agir ou atuar com ineficacia, ferindo a

dignidade da pessoa humana, ainda que a ACP ndo tenha prosperado’.

Quanto as repercussdes juridicas na pandemia do COVID-19 no ambito do DF, na linha do que foi
apresentado ao longo do texto, cumpre destacar a ampla atividade juridica quanto as demandas
advindas da pandemia da COVID-19. A Administragdo Publica funciona por meio de atos
administrativos, isto €, compde o conjunto de atos a serem desenvolvidos pelo Estado, com o objetivo
de atingir o interesse coletivo, como por exemplo, a prestacdo de servicos relacionados a educacao,
saude, seguranca, entre outros temas. Portanto, trata da organizagdo das agdes de gerir a coisa publica,

visando atender as necessidades da coletividade.

Nas palavras de Carvalho Filho (2018, p. 105), “o ato administrativo ¢ a exteriorizagdo da vontade
de agentes da Administracdo Publica ou de seus delegatarios, nessa condi¢do, que, sob o regime de
direito publico, visa a producdo de efeitos juridicos, com o fim de atender ao interesse publico”. Dessa
forma, o ato administrativo ¢ o dispositivo de expressdo da vontade do agente publico, na figura de

representante do poder publico, tendo como fim o atendimento aos interesses da coletividade.

A pandemia da COVID-19 que, no Brasil, teve o seu primeiro caso oficialmente registrado em 26
de fevereiro de 2020, com a declaragdao de estado de calamidade publica em 20 de marco de 2020,
forcou, em diversos momentos, a necessidade de atuagdo cooperativa entre os entes da Administragdo
Publica, pois, o interesse publico nesse contexto era de contengdo do virus, que atingiu varios aspectos
importantes para a sociedade. Também foi notdrio que a atuagdo precisou ser célere, tendo em vista
que a propagacdo do virus ndo aguardava a atuacgdo eficaz do poder publico, ao contrario, essa teve
que se adequar para produzir os efeitos juridicos que a realidade suscitou.

Nesse sentido, a seguir, constam os principais decretos e respectivas matérias editados na gestdo
dos efeitos da COVID-19, no ambito do DF, sendo importante ressaltar que esses decretos tiveram
vigéncia temporaria, conforme a necessidade factual, em ordem cronologica das modificacdes em

relacdo a satide publica trazidas pela pandemia:

28/02/2020 Declara situacao de emergéncia no ambito da saude publica no
Decreto 40.475 Distrito Federal

" A presente Agdo Civil Publica, ajuizada pelo MPF, teve como finalidade que a Unido, enquanto ente federado responsavel
pela gestdo do SUS, fosse obrigada a indenizar as familias de pessoas que morreram em razao da COVID-19. Contudo,
encontra-se arquivada. Deliberagdo realizada em: 4 out. 2021.



11/03/2020
Decreto 40.509

Suspensio de eventos, atividades educacionais e distanciamento
minimo para o funcionamento de bares e restaurantes por 5 dias

14/03/2020
Decreto 40.520

De mesmo teor do Decreto 40509, contudo, mais abrangente, por 15
dias/ suspensao do funcionamento de cinema, teatro, academias,
atendimento ao publico em shoppings, entre outros

13/03/2020 Cria o Grupo Executivo para o desenvolvimento de acdes de
Decreto 40.512 prevencio e mitigacdo ao COVID-19 e a Dengue

17/03/2020 Estabelece orientagdes aos 6rgaos e entidades sobre medidas
Decreto 40.526 temporarias para o teletrabalho de servidores

28/03/2020 Suspende, por tempo indeterminado, a posse e o exercicio dos

Decreto 40.572

candidatos aprovados em concursos publicos

01/04/2020
Decreto 40.584

Institui medidas de transparéncia e prioridade aos processos relativos
a atual situacdo de emergéncia em satude publica e pandemia declarada
pela Organizacao Mundial de Satde (OMS)

Dispde sobre a obrigatoriedade de notificacdo de dados de pacientes

07/04/2020 que se submeteram ao teste de sorologia para o COVID-19 ou que
Decreto 40.601 possuem sintomas suspeitos, detectados por profissionais de saude, no
Distrito Federal
23/04/2020 . . . .
Decreto 40.648 Determina a obrigatoriedade do uso de mascaras
04/05/2020 ) . . ~ . .
Decreto 40 679 Determina o monitoramento da situacio de leitos privados de UTI
Dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satide
06/06/2020 publica (...) nas Regides Administrativas de Ceilandia, Sol Nascente e

Decreto 40.872

Estrutural [regides que compreendem grande nimero de pessoas em
situacao de vulnerabilidade social e extrema pobreza somadas ao
nimero populacional

26/06/2020 Decret
40.924 ecreto Declara estado de calamidade publica no ambito do Distrito Federal

13/07/2020 Reconhece as atividades religiosas como servicos essenciais

Decreto 40.982 v 8l vie e
04/08/2020 I -

Decreto 41062 R Dispde sobre a retomada do Campeonato Brasiliense de Futebol

08/10/2020 Dispde sobre normas para o retorno ao trabalho presencial nos

Decreto 41.319 orgios e entidades da administragdo publica
08/03/2021

Decreto 41.874

Institui toque de recolher das 22h as 05h

16
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Declara estado de calamidade publica, no ambito da saude publica do
Distrito Federal, em decorréncia da pandemia causada pelo Novo
Coronavirus SARS-CoV-2

08/03/2021
Decreto 41.882

10/03/2022 . . . .
Decreto 43.072 Extingue a obrigatoriedade do uso de mascaras
18/04/2022 Revoga o Decreto n® 41.882, de 08 de marco de 2021, que declara
Decreto 43225 estado de calamidade publica

Conforme o observado nos decretos acima destacados, o GDF teve atuacdo multipla em relacdo a
saude publica, com o fim de amarrar todos os pontos soltos que influem direta e indiretamente na
propagacao do virus. Segundo Di Pietro (2010, p. 44), “o ato de administrar significa ndo so prestar
servigco executa-lo como, igualmente, dirigir, governar, exercer a vontade com o objetivo de obter um
resultado util e que até, em sentido vulgar, administrar quer dizer tragar programa de acdo e
executd-lo”. Desse modo, nota-se que houve a convergéncia entre a atuacdo do governo, frente a um
cenario pandémico e o interesse publico que surgiu a partir dele, contudo, ndo suficiente para sanar

todos os danos e sequelas deixados pelo virus.

A pandemia teve reflexos imediatos e simultaneos a propagacao do virus, contudo, também deixou
rastros profundos e residuais na sociedade, em multiplos aspectos. Fala-se, com destaque, do nimero
de vitimas fatais, o que ¢ importante, dada a expressiva quantidade e aos questionamentos quanto as
estratégias adotadas na conducdo da pandemia, mas, os efeitos da pandemia ndo estagnaram nos

obitos, como veremos a seguir.

Note-se, por relevante, que a declaracdo do fim da emergéncia de COVID-19 ndo afasta outras
situacdes de repercussdo juridica ligadas a protecdo constitucional da dignidade da pessoa humana, o
que remete o modelo federativo brasileiro ao enfrentamento de outras consequéncias, dentre as quais, a

sindrome da COVID longa.

Segundo dados do Hospital Israelita Albert Einstein®, dentre as sequelas mais recorrentes no
pos-alta da COVID-19, estdo a fadiga, o cansago, a fibrose nos pulmoes, as dificuldades de memoria
ou de raciocinio, a depressao e a ansiedade, além do agravamento de doengas ou disturbios

preexistentes. Nesse contexto, a OMS considera uma “constelagao de sintomas”.

¥ Dados referentes as sequelas mais comuns, retiradas do site do Hospital Albert Einstein. Disponivel em:
<https://vidasaudavel.einstein.br/sequelas-mais-comuns-pos-covid-19-e-possibilidades-de-recuperacao/>. Acesso em: 12
abr. 2023.
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Portanto, resta evidente que, embora o numero de Obitos seja expressivo, em medidas percentuais,
o numero de pessoas que foram contaminadas pela COVID-19 e suas variantes, € permaneceram vivas,
foi maior. Segundo a OMS, entre 10% e 20% das pessoas que tiveram COVID-19 desenvolvem
alguma complicacao prolongada.

Com isso, abriu-se uma nova lacuna na sociedade, a qual carece da atua¢do da Administracao
Publica em prol da recuperacdo das pessoas infectadas, em sentido amplo, com foco na sindrome

pos-covid ou sindrome da covid longa, como ficou conhecida. Esse quadro est4 presente no DF.

Segundo dados das Secretarias Estaduais de Satde’, até abril de 2023 no Brasil cerca de 37
milhdes de pessoas foram contaminadas pela COVID-19 e nio foram a o6bito, no Brasil. No DF esse
numero representou aproximadamente 900 mil contaminados, até o mesmo periodo. Destes, cerca de

11 mil corresponde aos 6bitos e o restante € classificado como recuperado.

Porém, estudos mostram que isso ndo significa que todas as pessoas foram recuperadas dos efeitos
da doenga. Do contrario, nota-se que algumas pessoas ficaram com sequelas permanentes, com
impedimentos graves a uma vida sauddvel e com obstaculos ao trabalho, as atividades cotidianas, a

reintegracdo social e 8 maxima contida na expressao da dignidade da pessoa humana.

Decorrido determinado lapso temporal desde a percepcao da necessidade de cuidado especifico
para minimizar os efeitos, a atuacdo do GDF ndo teve larga escala, mostrou-se pontual, em casos
especificos, a medida que os centros de saude eram procurados para o fornecimento dos servigos

voltados a este publico.

Conforme divulgacdo da Agéncia Brasilia'’, Subsecretaria de Divulgagdo da Secretaria de Estado
de Comunicagdo do DF, a Unidade Bésica de Saude (UBS) 01 de Taguatinga a oferecer atendimento
multidisciplinar, formado por profissionais das areas de fisioterapia, farmacia, fonoaudiologia,
assisténcia social, nutricdo e psicologia, sendo esta integrante do Nucleo de apoio a Satde da Familia

(NASF), da UBS de Vicente Pires.

Ademais, o Hospital de Base, administrado pelo Instituto de Gestdo Estratégica de Saude do

Distrito Federal (IGES-DF), criou um servigo para reabilitar pacientes pos-covid, em uma parceria

? O Painel Coronavirus apresenta seus dados relacionados ao niimero de contaminagdes, em consonincia ao Ministério da
Saude. Disponivel em: <https://covid.saude.gov.br/>. Acesso em: 20 mai.2023.

10 Os dados referentes a atuacdo da UBS de Taguatinga. Disponivel em:
<https://www.saude.df.gov.br/web/guest/w/ubs-1-de-taguatinga-oferece-atendimento-multidisciplinar-para-pacientes-co
m-sindrome-pos-covid>. Acesso em: 20 mai.2023.
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com o Hospital Sirio-Libanés e o Ministério da Saude, os quais, tendo indicagdo médica recebiam o
atendimento direcionado.

A partir da Lei n° 6.862 de 1° de Junho de 2021 foi regulamentado o atendimento especializado,
voltado a reabilitacdo de pacientes que foram curados do COVID-19, contudo, permanecem com
sequelas. Dispde o art. 2° da referida lei:

Art. 2° O atendimento de que trata o art. 1° da-se nas especialidades de fisioterapia
respiratoria e motora, cardiologia, fonoaudiologia, clinica médica, pneumologia,
reumatologia, psicologia, psiquiatria e assisténcia social, devendo seguir os protocolos
de saude definidos pelas autoridades de satde do Distrito Federal.

Com isso, as questdes mencionadas evidenciam a atuagcdo do Governo, na forma federativa, como
responsavel por administrar a coisa publica em sua esséncia, a fim de garantir as necessidades de cada
individuo, as quais sdo variaveis, sendo necessario, portanto, uma atuagdo de acordo com a pessoa € a
situagdo local, para que os direitos em torno da dignidade da pessoa humana sejam, de fato, garantidos,

sob pena de responsabilidade civil objetiva.

Presente no art. 1° da CF/88, a dignidade da pessoa humana discorre sobre um fundamento
expresso, que retrata um principio de suma relevancia para o desenvolvimento social. Disposta no
documento de Declaragdo Universal dos Direitos Humanos'', seu contetdo aponta que todos sido

iguais, sem diferenciagdo, ou seja, todos possuem igualdade em relagdo a direitos e a dignidade.

Na atualidade, ¢ legitimo fazer um paralelo desse principio com relagdo a pandemia da COVID-19,
pois sua definicdo, em esséncia, ¢ norteadora quanto as acdes administrativas tomadas para a gestao da
saude publica, o que pode ser visto, principalmente, no ano de 2020, quando o mundo vivenciou
situacdo cadtica instaurada pela COVID-19, o que ocasionou muitas mortes e sequelas, as quais

persistem até os dias atuais, em determinadas pessoas.

O principio da dignidade da pessoa humana est4 associado com as medidas de gestdo da pandemia,
visto que, por tratar sobre algo novo, ndo havia certeza do tratamento a ser desenvolvido e das medidas
de contencdo, tendo como referéncia, nos primeiros momentos, as diretrizes da OMS e os principios
fundamentais, especialmente, o da dignidade da pessoa humana, pois, com o passar dos dias, o nimero
de pessoas infectadas com o virus aumentava e o Governo precisava agir.

O preceito fundamental da dignidade da pessoa humana é posto a prova diante o atendimento

realizado pelo SUS, de forma geral, o que pode ser visto nos hospitais, nos quais, em decorréncia do

I Referente a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, retirado a partir do site da Unicef. Disponivel em:
<https://www.ohchr.org/en/human-rights/universal-declaration/translations/portuguese?LangID=por>. Acesso em: 07
jun. 2023.
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elevado numero de contaminados, tiveram superlotagdo e, em alguns casos, impossibilidade de
atendimento em tempo hébil. No ambito do DF, seja publico ou particular, os hospitais chegaram a
funcionar com mais de 90% de leitos de UTI preenchidos'? por pacientes em estado grave. Com a falta
de leitos, pessoas ficavam na fila de espera, buscando sua vez para receber os cuidados da unidade de
terapia intensiva. E, além disso, outro ponto de suma relevancia foi a falta de insumos para
desenvolver o atendimento adequado a populagao.

Nota-se, portanto, que a atuagdo do GDF existiu, contudo, ndo se pode dizer que houve plena
eficacia, dada a lentiddo e, por vezes, a falta de objetividade para o estabelecimento de estratégias no
enfrentamento do virus e dos efeitos diversos que ele trouxe, o que influiu, diretamente, tanto no
nimero de obitos por incapacidade do atendimento necessario a satde, como nas sequelas apos a
contaminagdo, visto que ndo houve um trabalho contundente em busca da identificacdo e da solugao
para estas implicagdes.

Nesse contexto, o pensamento de Sarlet (2007, p. 383) possibilita ampliar a relagdo acima

demonstrada, a saber:

Assim sendo, tem-se por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e
distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideragdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um
complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo
e qualquer ato de cunho degradante ¢ desumano, como venham a lhe garantir as
condigdes existenciais minimas para uma vida saudavel.

Conforme disposto, a dignidade da pessoa humana ¢ algo indissoluvel, um ideal fixado na lei com
o objetivo de lograr éxito na fraternidade entre a sociedade, o que a Administragdo Publica deve
perseguir, incansavelmente. Observando o paralelo entre a pandemia e este principio, foi possivel
verificar que em dados momentos ocorreu a transgressdo dessa premissa, o que lesionou a sociedade

tanto de maneira coletiva, quanto de maneira individual.

Consideracgoes finais

As abordagens tratadas neste artigo compreendem a composi¢do de circunstancia emergencial que

assolou todo o mundo: a pandemia da COVID-19. Diante disso, foi posto a prova o modelo de

2" As informagdes relacionadas a capacidade de leitos de UTI foram obtidas em publicagio do periddico Correio
Braziliense. Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/cidades-df/2021/03/4913912-pacientes-e-equipes-de-saude-vivem-drama-com-su
perlotacao-de-hospitais-no-df.html. Acesso em: 27 mai. 2023.
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organizagdo estatal exercido no Brasil. Foi possivel observar como o ambito juridico se desenvolveu,
na busca de solucdes possiveis para enfrentar os problemas que atingiram a populagdo e as
repercussoes juridicas na atuagdo da Administragdo Publica o enfrentamento dos problemas de atengao
a saude, com enfoque no governo do DF, quanto a sua eficacia, abrangéncia e aplicabilidade do

modelo federativo brasileiro.

O STF, no julgamento da ADI-6341, reforgou o que ja estava previsto constitucionalmente, isto €,
condutas que poderiam e deveriam ser tomadas pelos entes federados, de maneira a empreender
“remédios” ao enfrentamento da COVID-19. Na teoria, a interpretacio do STF ndo teve nenhuma
inovagao, pois, ndo foram discutidas novidades no ordenamento juridico tampouco houve necessidade
de emendas a Constitui¢ao, mas, na pratica, teve grande relevancia por confirmou que as competéncias

dos entes federados devem respeitar principios como o do interesse local.

Portanto, este artigo procurou analisar, de forma argumentativa, a situacao de vulnerabilidade da
saude publica em meio as inimeras vertentes da pandemia, sem exaurir o assunto, que antecede a
COVID-19 e que foi acentuada, para além dos fatores da pandemia, pela confusdo interpretativa da
CF/88 por parte dos entes federados, precipuamente, por parte da Unido, que buscou, em um primeiro
momento, deslegitimar a atuagdo dos demais entes, centralizando a autonomia em si, 0 que nao tem

escopo juridico, tampouco obteve confirmacdo do STF.

A referida confusdo mostrou-se como verdadeiro atentado a dignidade da pessoa humana, pois,
enquanto havia o impasse sobre o “mandatario” das acdes publicas, o virus se propagava em larga
escala. A ADI-6341 relatou o modelo de organizagao do Estado brasileiro e seus desfechos incidentes
nos conflitos e nas convergéncias de competéncias dos entes federados no enfrentamento da pandemia
da COVID-19, a partir da provocacdo gerada pela Medida Provisoria n® 926/2020, com o fim de
buscar os aspectos contraditorios que foram um impasse ou ndo para o exercicio de competéncias,

pormenorizadas neste artigo, com relacdo ao GDF em face da Unido.

Nesse passo, € preciso destacar que a atuagdo na pandemia teve efeitos assombrosos, e, embora nao
tenha sido inerte, ndo teve a celeridade e a seriedade necessaria para evitar centenas de milhares de
mortes. Portanto, medidas precisavam ser tomadas com a finalidade de solucionar as necessidades
emergenciais no combate ao virus, sendo que um fator de suma relevancia ao enfrentamento da
pandemia foi a produgdo, em curto periodo de tempo, das vacinas, em que pese as dificuldades iniciais

e as disputas politicas que foram publicizadas em meio a divergéncias ideoldgicas.
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A atuacdo do STF se dirigiu a demonstrar a necessidade de equilibrio entre os entes federativos na
tomada de decisodes, ao assinalar o modelo cooperativo no exercicio de competéncias. Criticamente, a
decisdo tomada pelo STF pode ser, no limite, considerada uma anomalia em face do principio da
harmonia e independéncia dos poderes que caracteriza o sistema de freios e contrapesos. Mas, por
outro lado, ante a inércia, a confusdo e a disputa politico-ideologica no enfrentamento da situagao
emergencial, sem o exercicio da jurisdicdo constitucional pode-se considerar que os danos a dignidade

da pessoa humana teriam uma escala ainda maior.

A pandemia transformou a vida da sociedade, seja no ambito econdmico, familiar, administrativo,
politico e juridico. Diante dos efeitos do virus da COVID-19, milhdes de pessoas perderam suas vidas
e outras milhares sofrem até hoje com as sequelas da Covid Longa. Possivelmente, teremos maior
clareza de todos os danos e repercussdes somente no futuro.

A CF/88, ao tratar dos direitos sociais, nos arts. 6° ao 11, aborda, dentre outros, o direito a saude,
que ¢ um ponto pertinente, principalmente diante de toda situagdo vivenciada pela pandemia. Desse
modo, cabe a seguinte reflexdo: esse principio descrito na Carta Magna foi tratado de maneira
adequada, visto que ¢ papel do Estado garantir a saide da populacdo e atuar de modo a solucionar a
demanda da sociedade? Nao no primeiro momento pois, além dos direitos sociais, foi imprescindivel a
prestacdo da tutela jurisdicional, em sede constitucional (ADI-6341), para reconhecer a protecao
devida aos direitos fundamentais, em especial a dignidade da pessoa humana, e deixar evidente a

esfera de competéncia dos entes da federacdo, individualmente e de forma cooperativa.
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