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Resumo: A regularizacdo fundiaria rural tem como objetivo promover a justica social e
garantia de seguranca juridica para os beneficiarios. Ademais, proporciona a condigdo de
busca por meios de financiamento para melhoria da moradia, sobre os direitos de propriedade
e posse resguardados por escritura publica registrada em Cartdrio, possibilidade de assisténcia
do Estado e a condicdo de moradia digna e de forma legalizada. Para além desses beneficios
gerados ao posseiro ou proprietario, também por parte da administracdo publica pode
possibilitar a fiscalizacdo quanto ao cumprimento das legislacdes ambientais pelo proprietario
da terra, como existéncia de reserva legal e area de preservacdo permanente, conciliando a
atividade agropecudria juntamente com a preservacdo ambiental. Como o ordenamento
juridico brasileiro pode agir em prol dos pequenos produtores rurais do Distrito Federal (DF)
na regularizacdo de suas terras? Para responder esta pergunta, o trabalho propGe-se a avaliar a
importancia da regularizagdo para ocupacgéo regular do solo, passando pela abordagem das
principais legislagdes acerca da regularizacdo de terras rurais, inclusive, fazendo
considerac@es acerca da legislacdo procedimental e das disposi¢cdes regulamentares advindas
de conselhos e grupos de trabalho relacionados. Ademais, realiza consideragdes acerca da
relacdo entre a regularizacdo de terras no Distrito Federal (DF), a sua funcdo social e a
protecdo ambiental na prética.

Palavras-chave: Area Rural, Plano Diretor, Regularizago Fundiaria, moradia rural, funcéo
social, meio ambiente.

Abstract: Rural land regularization aims to promote social justice and guarantee legal
security for beneficiaries. In addition, it provides the condition of searching for means of
financing for housing improvement, on the rights of property and possession protected by
public deed registered in the Notary, possibility of assistance from the State and the condition
of dignified and legalized housing. In addition to these benefits generated to the squatter or
owner, the public administration can also enable inspection regarding compliance with
environmental legislation by the landowner, such as the existence of a legal reserve and
permanent preservation area, reconciling agricultural activity with preservation.
environmental. How can the Brazilian legal system act in favor of small rural producers in the
Federal District (DF) in the regularization of their lands? To answer this question, the work
proposes to evaluate the importance of regularization for regular occupation of the soil, going
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through the approach of the main legislations about the regularization of rural lands,
including, making considerations about the procedural legislation and the regulatory
provisions arising from councils and related working groups. Furthermore, it considers the
relationship between land regularization in the Federal District (DF), its social function and
environmental protection in practice.

Keywords: Rural Area, Master Plan, Land Regularization, rural housing, social function,
environment.
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Introducéo

Inicialmente o presente artigo trata de ressaltar a importancia da regulariza¢do fundiaria
rural para a ocupacdo regular do solo, porque como politica que promove justica social e
garantia de seguranga juridica para os beneficiarios, ela proporciona a condi¢do de busca por
meios de financiamento para melhoria de moradia, sobre os direitos de propriedade e posse
resguardados por escritura publica registrada em Cartorio e possibilidade de assisténcia do

Estado além da condicdo de moradia digna e de forma legalizada.

Em seguida, este trabalho ressalta as principais legislacbes que incidem quando da
regularizacdo de terras no Distrito Federal. Também, para que o trabalho pudesse transmitir
com clareza o disposto nas principais normas acerca da regularizacdo no DF, as normas

procedimentais também foram evidenciadas em sec¢éo autbnoma.

Ademais, dando seguimento apés tratar das normas procedimentais dos principais
organismos do DF, foram apresentadas as legislacbes de Conselhos e Grupos de Trabalho

relacionados a regularizacédo de terras no DF.

Para além desses beneficios gerados ao posseiro ou proprietario, também por parte da

administracdo pablica pode possibilitar a fiscalizagdo quanto ao cumprimento das legislagdes


http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/9f1f36a421ca4bafb0f5847db69302e5/Lei_5803_11_01_2017.html
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/9f1f36a421ca4bafb0f5847db69302e5/Lei_5803_11_01_2017.html
http://www.tc.df.gov.br/sinj/DetalhesDeNorma.aspx?id_norma=3e31558072eb4b7791ab7c55335ffd13
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ambientais pelo proprietario da terra, como existéncia de reserva legal e area de preservacao

permanente, conciliando a atividade agropecudria juntamente com a preservagao ambiental.

Na sequéncia, o presente trabalho evidencia a relacdo entre a regularizacdo de terras no

DF, a sua funcdo social e a protecdo ambiental na préatica.

Sua relevéancia é incontestavel, uma vez que deriva da pratica agricola o sustento de todo o
pais, com a producdo de alimentos e também de geracdo de empregos no meio rural, tendo a

seguranca legal da regularizacdo de terras como imprescindivel.

O que percebemos € que no Distrito Federal, existe uma grande quantidade de terras tanto
rurais quanto urbanas que ndo tem documentagédo da regularizacéo, ou seja, sdo ilegais, o que
traz diversos transtornos, tanto para os agricultores quanto para os residentes domiciliares
tendo em vista que deixam de ter acesso a servi¢os e vantagens como empréstimos ou

incentivos exatamente por ndo terem documentos que comprovam a propriedade e/ou a posse.

Como objetivo geral, analisamos o Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito
Federal (PDOT) do DF de 2009 a luz das leis ambientais e de regularizagdo fundiaria de areas
rurais, e trazemos como problematica a seguinte questdo: A ineficiéncia da aplicacdo pratica
dos mecanismos juridicos e de legislacdo sobre a regularizacdo de terra rurais no Distrito
Federal, 0 que nos deixa como pergunta: Como se caracterizam os procedimentos com base

na aplicagdo do plano diretor de ordenamento?

1. O Direito de Propriedade

O direito de propriedade mostrou-se muito importante por toda a histéria para que haja o
pleno desenvolvimento social. Desde muito tempo atras, até os dias de hoje o direito de
propriedade vem tendo importante posi¢do, que ultrapassa as fronteiras do mundo juridico,
mudando sua concepc¢do dependendo da época em que se trata. Ha poucos anos atrés, o direito
de propriedade variou da sua concepcdo absoluta até uma caracteristica mais restrita a esse

direito, em que somente propriedades individuais sobre 0s bens de consumo eram permitidas.

Na atualidade, o capitalismo e a propriedade privada, inclusive dos bens de producéo, sdo
plenamente consagrados. Consta na doutrina civilista tradicional e dominante, o direito de
propriedade como um direito subjetivo, ainda, porém cada vez mais sujeito a limitagdes, que

vém a pressionar esse direito, sem interferir no seu carater subjetivo.
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O direito de propriedade previsto no Caodigo Civil do Brasil, se alterou com a incidéncia
de leis federais. O direito mudou, especialmente pela inclusdo do principio da fungdo social
da propriedade, o que faz com que, tal direito, ndo seja mais so pela liberdade de acédo do
proprietario, mas sim a um dever geral (erga omnes) de todos respeitarem a propriedade, e

obrigacdes a cargo do dono desse direito.

1.1 A Funcéo Social da Propriedade

O principio da funcéo social da propriedade estabelece ao proprietario, além da garantia
de usar e dispor do bem, a obrigacéo de atuar de determinada maneira, de forma positiva para
que seja cumprida a funcdo social de sua propriedade, justificando e legitimando o proprio
direito por meio desse comportamento. Nas palavras de Isabel Vaz:

“O mais importante parece ser a tonica de ‘relatividade’ que o regime
constitucional imprime a todos os tipos de propriedade, pelo fato de, ao lado
da garantia, impor-lhes limitagdes dimensionais negativas e obrigacGes de
agir positivas, como as que se encontram no art. 182 e seus paragrafos”.
(ISABEL VAZ, 1992)

Por isso podemos dizer que a propriedade atual é um direito (poder), mas também é uma
funcdo (dever), sendo este Ultimo aspecto o que estabelece o conteudo daquele direito.
Stefano Rodota diz, com extrema precisdo, que o principio da funcdo social da propriedade se
manifesta sobre o direito de propriedade de trés maneiras essenciais:

“(a)privando determinadas faculdades do dominio, como no caso a ser
estudado, da instituicdo de espagos de preservacdo ambiental, que néo
poderdo ser utilizados pelo proprietario ou terdo sua utilizacdo limitada; (b)
criando condigdes para que 0 proprietario possa exercer o0 seu direito, como,
p. ex., quando a Constituicdo vincula o cumprimento da fungéo social da
propriedade rural ao aproveitamento racional e adequado (art. 186); e (c)
obrigando o proprietéario a agir positivamente, como faz o art. 182, § 4°, da
Constituicdo, que obriga o proprietario de imével urbano a utiliza-lo e
aproveita-lo, sob pena das san¢des enumeradas nos incisos | a 111 do referido
paragrafo. (RODOTA apud MORAES, 1999)

Vale lembrar que a funcéo social é um principio que atua dentro do proprio contetdo do
direito de propriedade, portanto ndo ha que se confundir com as limitagOes externas ao direito
de propriedade, que sdo restricGes posteriores & constituicdo do direito, como, por exemplo, a
instituicdo de serviddes por parte do Poder Publico. E pertinente a afirmacéo de José Afonso

da Silva;

“A funcdo social constitui o fundamento do regime juridico da propriedade,
ndo de limitacGes, obrigacbes e 6nus que podem apoiar-se — e sempre se
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apoiaram — em outros titulos de intervencdo, como a ordem publica ou a
atividade de policia. A fungdo social (...) introduziu, na esfera interna do
direito de propriedade, um interesse que pode ndo coincidir com o do
proprietario e que, em todo caso, é estranho ao mesmo, constitui um
principio ordenador da propriedade privada e fundamento da atribuicdo
desse direito, de seu reconhecimento e da sua garantia mesma, incidindo
sobre seu proprio contetdo. (SILVA, 1997)”.

Dadas as devidas consideracbes acerca da propriedade, mostra-se necessario discorrer
sobre a funcdo social da propriedade rural, visto que possui especificidades que precisam ser

ressaltadas para contribuir com o entendimento que se busca com a presente pesquisa.
1.2. A Funcéo Social da Propriedade Rural

Os principais requisitos para que haja a funcdo social da propriedade rural séo:
produtividade, preservacdo do meio ambiente, observancia das legislacdes trabalhistas e

sociais e exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e de todos os trabalhadores.

Estd expressa a ressalva a desapropriacdo no art. 185 da Constituicdo, que destaca a
incidéncia dessa forma desapropriatoria sobre as propriedades produtivas. Esse dispositivo
firma na Constituicdo Federal o entendimento pelo qual a unica forma de se aproveitar o

imovel rural € a sua exploracdo econdmica total.

Como exemplo, podemos citar a Lei n® 8.629/93 (lei da reforma agraria), que regulamenta
a fungdo social da propriedade rural, reafirma o disposto no art. 185: “sé os imoéveis
improdutivos serdo objeto de desapropriacdo para fins de reforma agréaria". Esse entendimento
errado, de imdvel rural desvinculado dos demais aspectos da funcéo social, também esta em
outro trecho da Constituicdo: art. 153, § 4°, que também conceitua o imével rural beneficiado
pelo ordenamento como aquele apenas produtivo, na medida em que vincula o aspecto da

produtividade a progressividade extrafiscal do (ITR) imposto territorial rural.

Os exemplos mostrados consolidam uma mentalidade de exploracdo econémica do imovel
rural, deixando para um segundo plano os demais aspectos da funcdo social desse tipo de
propriedade como o aspecto da legislacdo social, do bem-estar dos proprietarios e dos

trabalhadores além da protecdo ao meio ambiente.

2. A Importancia da Regularizacdo para Ocupacdo Regular do Solo

Nosso Distrito Federal, mesmo tendo sido planejado, desde sua inauguragdo em 1960, ndo

perde a caracteristica de ser um local em que existe uma grande quantidade de loteamentos e



invasOes de terras, sejam elas publicas, ou mesmo privadas. Temos que considerar que boa
parte dos planejadores da construcdo de Brasilia queriam que a maior parte das terras

urbanizaveis do DF pertencessem ao poder publico.

O Censo de 2010 do IBGE mostrou que mais de 130 mil pessoas vivem em loteamentos
anormais no Distrito Federal, no qual a maior favela do pais, chama-se “Sol Nascente” com
mais de 60 mil moradores, que fazia parte da &rea rural da cidade de Ceiléndia. (BRASIL,
2010)

A Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios — PDAD 2011, realizada pela Companhia
do Desenvolvimento do Distrito Federal — Codeplan, aponta 158 mil domicilios, ou 20% dos
domicilios do Distrito Federal, com problemas fundiarios, totalizando mais de meio milh&o de
pessoas vivendo sem protecdo aos direitos de moradia e de propriedade. Desse total, cerca de
31%, ou 49 mil imdveis, estdo em areas de alta ou média-alta renda, revelando que no Distrito
Federal a inseguranca da posse da moradia ndo atinge apenas a populacdo de baixa renda,
como em geral se espera.(BRASIL, 2011)

A irregularidade fundiaria ndo resulta apenas das relacbes econdmicas e sociais
assimétricas do crescimento urbano, mas também da inadequacdo das politicas de uso e

ocupacdo do solo, como demonstram diversos estudos.

Existem no Brasil, diversos instrumentos de planejamentos urbanos como os planos
diretores, leis de parcelamento do solo, legislagdo ambiental, entre varias “ideias” que na
pratica ndo se mostram eficientes, pois acabam, por conta de procedimentos extremamente
burocraticos, ndo resolvendo nunca o problema apresentado, pois acabam por tornar muito
dificil o acesso a pessoas de grupos sociais mais vulneraveis. Notam-se importantes impactos
gerados na producdo formal de moradias ou de lotes urbanos a partir de imposicGes legais,
pois acabam por empurrar empreendimentos para a informalidade; como forma de evitar os
custos adicionais gerados e ao compensar tais custos na producdo, direcionam 0s
empreendimentos para as pessoas de renda mais elevada, deixando as de baixa renda sem

opcao que nado seja a da informalidade.

As exigéncias contidas nos instrumentos de controle de uso e ocupagdo do solo podem
parecer razoaveis, mas em conjunto implicam efeitos negativos. Diante desses efeitos, a
resposta padrdo tem sido criar leis ainda mais restritivas e complexas, alimentando circulos

viciosos que geram mais ineficiéncia e resultados negativos.



A combinacéo da regularizagdo juridica da posse dos imoveis com ac¢les de urbanizacdo e
de recuperacdo ambiental se imp&e como necessidade marcada por forte componente ético,
uma vez que se reveste do reconhecimento de direitos constitucionais de moradia e a um meio
ambiente equilibrado para significativa parcela da populacdo. Numa perspectiva econémica,
a regularizacdo das 158 mil moradias sem registro no caso do Distrito Federal, por exemplo,
recuperaria para 0 mercado formal um estoque de capital residencial da ordem de 25 bilhdes
de reais, com grande repercussdo na sua economia. Sem contar os terrenos desocupados e a
eventual valorizacdo dos imoveis a partir da regularizacdo. Esse valor equivale a 15,6% do
PIB do Distrito Federal de 2011. (IPEA, 2013).

Avancos recentes da legislacdo federal, incluindo o préprio Coédigo Florestal, facilitam a
regularizacdo dos assentamentos informais urbanos. No entanto, essa tarefa ainda encontra
obstaculos devido ao apego a normas ja superadas. Nesse sentido, deve prevalecer o bom
senso dos agentes publicos para entender a importancia da regularizacdo fundiaria no contexto
social e econdmico das cidades, eliminando eventuais ran¢os que dificultam a aplicacdo dos
novos dispositivos legais e trabalham contra o interesse publico, apesar do discurso no sentido

inverso. Assim, passa-se a analise das principais legislacdes referentes ao tema.
2.1 - O Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT)

O Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT) é um instrumento fundamental para
o planejamento urbano e a gestdo do territério no Distrito Federal. Sua base legal esta na Lei
Organica do Distrito Federal (LODF), que estabelece os principios e diretrizes para o

desenvolvimento sustentavel da regido.

A LODF, promulgada em 1993, é a lei maxima que organiza a estrutura politico-
administrativa e estabelece os direitos e deveres dos cidaddos do Distrito Federal. Em seu
Capitulo 11, que trata do "Desenvolvimento Urbano", a LODF estabelece a obrigatoriedade da
elaboracdo do PDOT como instrumento de ordenamento territorial.

O PDOT tem como objetivo principal orientar o crescimento urbano do Distrito Federal
de forma sustentavel, buscando equilibrar o desenvolvimento econémico, social e ambiental.
Ele estabelece diretrizes e normas para o uso e ocupacao do solo, a preservacdo ambiental, a
mobilidade urbana, a oferta de servigcos publicos, entre outros aspectos relevantes para o

planejamento urbano.

Historicamente, o PDOT passou por diversos processos de elaboragéo e reviséo ao longo

dos anos, visando adequar-se as transformacdes sociais, econémicas e ambientais do Distrito
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Federal. A primeira versdo do PDOT foi elaborada em 1997, apds a LODF determinar sua
criacdo. Desde entdo, o plano passou por revisfes periddicas para se adequar as demandas da

cidade.

Uma das revisdes mais importantes ocorreu em 2009, quando o PDOT passou por um
amplo processo de participacdo social, envolvendo audiéncias publicas, consultas populares e
debates com a sociedade civil organizada. Essa revisdo resultou em um documento mais

atualizado e alinhado com as necessidades e aspira¢des da populacao do Distrito Federal.

O Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT) teve diversos impactos no Distrito
Federal desde a sua implementacdo. Alguns dos principais impactos causados pelo PDOT
podem ser destacados:

(A) - Ordenamento Urbano: O PDOT teve um papel fundamental na organizacdo e no
ordenamento urbano do Distrito Federal. Ele estabeleceu diretrizes e normas para 0 uso e
ocupacdo do solo, definindo &areas para uso residencial, comercial, industrial, institucional,
entre outras. Isso contribuiu para direcionar o crescimento urbano de forma mais planejada e

sustentavel.

(B) - Preservacdo Ambiental: O PDOT também teve impactos significativos na
preservacdo ambiental do Distrito Federal. Ele definiu areas de protecdo ambiental, como
parques e reservas, garantindo a conservacdo de ecossistemas importantes. Além disso,
estabeleceu normas para a preservacdo de nascentes, cursos d'agua e areas de interesse

ecologico, contribuindo para a manutencdo da biodiversidade local.

(C) - Mobilidade Urbana: O PDOT teve influéncia na melhoria da mobilidade urbana no
Distrito Federal. Ele previu a criacdo de eixos de transporte publico, como corredores de
onibus e metrd, para melhorar a circulacdo de pessoas na cidade. Além disso, incentivou a
integracdo entre os modos de transporte, promovendo a mobilidade sustentavel e reduzindo os

impactos do transporte individual.

(D) - Regularizagdo Fundiaria: O PDOT também teve impactos na regularizagdo fundiaria
do Distrito Federal. Por meio de suas diretrizes, buscou-se regularizar areas ocupadas de
forma irregular, oferecendo seguranca juridica aos moradores. Isso contribuiu para diminuir

os conflitos fundiarios e promover a inclusdo social.

(E) - Planejamento Participativo: Outro impacto importante do PDOT foi o estimulo ao
planejamento participativo. Durante sua elaboragdo e revisdo, foram realizadas audiéncias

publicas, consultas populares e debates com a sociedade civil, buscando incorporar as
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demandas e opinides da populacdo. Isso fortaleceu a participacdo cidadd no processo de

planejamento urbano e ampliou a transparéncia das decisdes tomadas.

No entanto, € importante ressaltar que o PDOT também enfrentou desafios ao longo de
sua trajetoria. Algumas criticas apontam a necessidade de melhorar a efetividade das politicas
urbanas, garantir uma participacdo mais ampla da sociedade na elaboracdo e revisao do plano,
e garantir uma maior integracdo com outras politicas publicas, como habitagéo, transporte e

meio ambiente. Algumas das principais criticas também incluem:

1.Inefetividade na implementacdo: Uma critica comum ao PDOT ¢ a falta de efetividade
na implementacdo de suas diretrizes e normas. Muitas vezes, as acdes propostas pelo plano
ndo foram devidamente executadas, o que resultou em descumprimento de metas e objetivos
estabelecidos. Isso pode estar relacionado a falta de recursos, a burocracia ou a falta de
interesse politico em colocar em prética as medidas propostas.

2. Conflitos fundiarios: O PDOT ndo conseguiu solucionar completamente os conflitos
fundiarios no Distrito Federal. A ocupacdo irregular de terras continua sendo um desafio,
especialmente em éareas de interesse ambiental. A falta de uma regularizacdo fundiaria
eficiente contribui para a perpetuacdo desses conflitos e a inseguranga juridica para 0s
ocupantes das areas.

3. Falta de integracdo com outras politicas publicas: O PDOT recebe criticas em relacéo a
falta de integracdo com outras politicas publicas, como habitagdo, transporte e meio ambiente.
Muitas vezes, as diretrizes do plano nao sdo alinhadas ou integradas com as politicas setoriais,
0 que compromete a eficiéncia e a coeréncia das a¢cdes governamentais.

4. Baixa participacdo da sociedade civil: Embora o PDOT tenha buscado incorporar a
participacdo da sociedade civil durante seu processo de elaboragdo e revisao, ha criticas de
que essa participacdo ainda € insuficiente. Algumas partes da populacdo, especialmente
grupos mais marginalizados, podem ndo ter tido suas vozes devidamente representadas no
processo de planejamento urbano.

5. Desatualizacdo e rigidezz O PDOT também recebe criticas em relagdo a sua
desatualizacdo em relacdo as demandas atuais da cidade e a rigidez de suas diretrizes. A falta
de flexibilidade para se adaptar as mudancas sociais, econémicas e ambientais pode limitar a
capacidade de resposta do plano aos desafios contemporaneos.

E importante mencionar que essas criticas ndo invalidam completamente o PDOT, mas

destacam areas em que melhorias e ajustes podem ser necessarios para que o plano seja mais
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efetivo e atenda as necessidades da populagédo e ao desenvolvimento sustentavel do Distrito
Federal.

No contexto atual, é fundamental que o PDOT esteja em constante atualizacdo e
adaptacdo para enfrentar os desafios do crescimento populacional, a demanda por moradia, a
mobilidade urbana e a protecdo ambiental. O planejamento urbano deve ser uma ferramenta
dindmica e eficiente, capaz de garantir uma cidade mais justa, sustentavel e inclusiva para

todos os seus habitantes.
2.2. Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréaria (INCRA)

O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) é um 6rgdo federal
responsavel pela execucdo da politica agricola e agraria do pais. O INCRA desempenha um
papel importante na regularizacdo de terras, especialmente no que diz respeito a reforma

agraria e a regularizacao fundiéria.

No Distrito Federal, o papel do INCRA é essencial para a regularizacdo das terras
ocupadas por agricultores familiares, assentados da reforma agraria e comunidades
tradicionais. O 6rgao atua na identificacdo, demarcacéo e titulacdo dessas areas, garantindo o

acesso a terra de forma legal e segura.

A regularizacéo fundiéria realizada pelo INCRA no DF busca resolver conflitos de terra,
combater a grilagem, garantir a posse e o direito a propriedade de agricultores familiares e
assentados, além de promover a inclusdo social e econdbmica no campo. Através da titulacao
das éreas ocupadas, o0 INCRA proporciona seguranca juridica aos agricultores, possibilitando
0 acesso a linhas de crédito, programas de fomento e politicas publicas voltadas para a

agricultura familiar.

Além disso, o INCRA também trabalha na elaboracdo de projetos de assentamento, que
consistem na divisdo e destinacdo de areas para familias que ndo possuem terra ou vivem em
condicBes precérias. Esses projetos visam promover a distribuicdo equitativa de terras, o

desenvolvimento sustentavel, a inclusdo social e a geragdo de emprego e renda no campo.

E importante destacar que o processo de regularizacio fundiéria envolve diferentes etapas,
desde a identificacdo e selecdo das areas até a emissdo do titulo de dominio. Além do INCRA,
outros orgdos e entidades, como o governo local, o Ministério Publico e os cartorios de

registro de imoveis, podem estar envolvidos no processo, de acordo com a legislagéo vigente.
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Dessa forma, o INCRA desempenha um papel fundamental na regularizacdo de terras no
Distrito Federal, contribuindo para a organizacgdo do espaco rural, a protecdo dos direitos dos
agricultores e assentados, e o0 desenvolvimento de uma agricultura familiar mais sustentavel e

inclusiva.
3- A legislacdo Acerca da Regularizacdo das Terras no Distrito Federal.

A situacdo fundiaria rural do Distrito Federal é diferenciada em relacdo as outras
Unidades da Federacdo, existindo terras pertencentes ao particular, a Unido, ao Distrito
Federal e & Companhia Imobiliéaria de Brasilia — TERRACAP (Agéncia de Desenvolvimento
do Distrito Federal).

Em terras pertencentes a particulares, a regularizacdo se da por meio de registro em
Cartdrio de Imdveis, devendo ser procurado o cartorio da respectiva regido onde se localiza o

imovel para lavratura do documento.

Nas pertencentes a Unido, a responsavel € a Secretaria de Coordenacdo e Governanga do
Patriménio da Unido no Distrito Federal, antiga Superintendéncia do Patrimonio da Unido —
SPU no Distrito Federal.

A Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural
(SEAGRI) e a Companhia Imobiliaria de Brasilia (TERRACAP) sdo as responsaveis pela
gestdo e execucdo da Politica de Regularizacdo de Terras Publicas Rurais pertencentes ao
Distrito Federal ou a Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal, regularizando as

ocupacdes e efetuando o assentamento fundiario.

Para alcancar a regularizacdo dessas areas, alguns requisitos legais precisam ser atendidos,
dentre eles temos que o interessado deve comprovar que esteja ocupando ininterruptamente a
area requerida de forma direta, mansa e pacifica, anterior a 22 de dezembro de 2016, por si ou
por sucessdo voluntéria ou causa mortis, e que possua atividade rural ou ambiental efetiva. Os
procedimentos se iniciam na SEAGRI por meio de um requerimento padrdo firmado,

acompanhado dos documentos pessoais e outros.

Apo6s uma visdo geral da legislagdo que trata da regularizacdo da ocupacdo de terras no
Distrito Federal, mostra-se importante realizar uma analise mais detalhada de cada legislacédo

em vigor, que rege os procedimentos e os direitos envolvidos no tema.

Inicialmente, € importante mencionar que a Lei n°® 9.985 foi editada no ano de 2000 e

regulamentou o art. 225, § 1o, incisos I, Il, 11l e VII da Constituicdo Federal, instituindo o


https://www.agricultura.df.gov.br/
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Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza e dando outras providéncias.

Com destaque para a conceituacdo de zoneamento prevista em seu inciso XVI, do art.°

[...] XVI - zoneamento: definicdo de setores ou zonas em uma unidade de
conservagdo com objetivos de manejo e normas especificas, com o propdsito
de proporcionar os meios e as condi¢cbes para que todos 0s objetivos da
unidade possam ser alcancados de forma harménica e eficaz. [..]
(DISTRITO FEDERAL)

Apds as observacdes anteriores, outra legislacdo muito importante e que precisa ser

destacada € a propria lei que, no ano de 2009, modificou o Plano Diretor do Ordenamento
Territorial do Distrito Federal, criado em 2001 pela Lei Federal n°® 10.257 (Estatuto da

Cidade) pois ela é o centro da analise deste estudo.

A Lei Complementar n°® 803/2009, aprova a revisdo do Plano Diretor de Ordenamento

Territorial do Distrito Federal — PDOT e dé& outras providéncias, segue destaque para seus

artigos 2° e 3°:

Art. 1° Esta Lei Complementar dispGe sobre a revisdo do Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT e sua adequagao as
diretrizes e aos instrumentos constantes da Lei Federal n® 10.257, de 10 de
julho de 2001 — Estatuto da Cidade, incorporando as politicas e diretrizes
ambientais e setoriais implantadas no Distrito Federal.

Art. 2° O PDOT tem por finalidade propiciar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da propriedade urbana e rural e o0 uso socialmente justo e
ecologicamente equilibrado de seu territorio, de forma a assegurar o bem-
estar de seus habitantes.

Art. 3° O PDOT é o instrumento basico da politica urbana e da orientagdo
dos agentes publicos e privados que atuam no territorio do Distrito Federal.
Paragrafo Unico. O PDOT abrange a totalidade do territério do Distrito
Federal e atende ao disposto na Constituicdo Federal, na Lei Federal n°
10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade e aos principios da
politica urbana e rural contidos no Titulo VII da Lei Orgénica do Distrito
Federal.

[...] (DISTRITO FEDERAL,2009)

Além do PDOT, foi sancionada a lei 12.024 de Agosto de 2009 que trata sobre a

regularizacdo de terras e da outras providéncias acerca da forma de regularizacdo ou

concessdo de uso desses locais. O seu artigo 18, permite regularizar as areas publicas rurais

diretamente aqueles que as estejam ocupando, conforme se destaca abaixo:

[...]

Art. 18. As &reas publicas rurais localizadas no Distrito Federal poderdo ser
regularizadas, por meio de alienacdo e/ou concessdo de direito real de uso,
diretamente aqueles que as estejam ocupando ha pelo menos 5 (cinco) anos,
com cultura agricola e/ou pecuaria efetiva, contados da data da publicacdo
desta Lei.

[...] (DISTRITO FEDERAL, 2009)
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Apo6s a promulgacdo da lei federal ja mencionada, foi publicada uma lei distrital que
instituiu a Politica de Regularizacdo de Terras publicas rurais que pertencem ao DF ou a
Terracap, destacando o interesse social de tal medida, sendo a lei distrital nimero 5.803 de 11
de janeiro de 2017.

3.1. Lei Distrital N°5.803, de 11 de Janeiro de 2017

Esta lei institui a Politica de Regularizacdo de Terras Publicas Rurais pertencentes ao
Distrito Federal ou a Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal — Terracap e da outras
providéncias.

[..]

Art. 1° Fica instituida a Politica de Regularizacdo de Terras Publicas Rurais
pertencentes ao Distrito Federal ou a Agéncia de Desenvolvimento do
Distrito Federal - Terracap, em consonancia com a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, com a Lei Organica do Distrito Federal -
LODF e com o Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal
- PDOT, nos termos desta Lei.

§ 1° A regularizacdo de terras rurais, nos termos desta Lei, € de interesse
publico e social.

[...]

Art. 3° S0 objetivos da Politica de Regularizagdo de Terras Publicas
Rurais pertencentes ao Distrito Federal ou a Terracap:

| - promover a regularizacdo de ocupagdes em terras publicas rurais;

Il - promover a regularizacdo fundiaria das terras publicas rurais, nas esferas
registral e ambiental;[...] (DISTRITO FEDERAL, 2017)

No ano de 2012 ja havia sido instituido, um sistema de cadastro ambiental rural (CAR),
por intermédio do decreto 7.830 de 17 de Outubro de 2012, que dispde sobre o Sistema de
Cadastro Ambiental Rural, o Cadastro Ambiental Rural, estabelece normas de carater geral
aos Programas de Regularizacdo Ambiental, de que trata a Lei n°® 12.651, de 25 de maio de

2012, e da outras providéncias, com destaque para 0s seguintes artigos:

[...] Art. 3 ° Fica criado o Sistema de Cadastro Ambiental Rural - SICAR,
com o0s seguintes objetivos:[...]

[...] Art. 5° O Cadastro Ambiental Rural - CAR devera contemplar os dados
do proprietério, possuidor rural ou responséavel direto pelo imovel rural, a
respectiva planta georreferenciada do perimetro do imovel, das areas de
interesse social e das areas de utilidade publica, com a informacdo da
localizacio dos remanescentes de vegetacdo nativa, das Areas de
Preservacdo Permanente, das Areas de Uso Restrito, das areas consolidadas
e da localizagéo das Reservas Legais.

Art. 6° A inscri¢do no CAR, obrigatdria para todas as propriedades e posses
rurais, tem natureza declaratoria e permanente, e contera informagdes sobre


http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/9f1f36a421ca4bafb0f5847db69302e5/Lei_5803_11_01_2017.html
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0 imdvel rural, conforme o disposto no art. 21.[...] (DISTRITO FEDERAL,
2012)

Poucos meses depois, ainda em 2017, por meio do Decreto n°® 38.125, houve a
modificacdo da lei que criou a Politica de Regularizacdo de Terras Publicas Rurais

pertencentes ao Distrito Federal ou a Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal.

O mencionado decreto regulamenta a Lei n° 5.803, de 11 de janeiro de 2017, que instituiu
a Politica de Regularizacdo de Terras Publicas Rurais pertencentes ao Distrito Federal ou a
Agéncia de Desenvolvimento de Brasilia— TERRACAP, e também da outras providéncias.

Como se pode ver, apés vasta legislacdo sobre regulamentacdo das terras no DF, em 2021
foi editada e promulgada a Lei Complementar n® 986, que trata da regularizacdo fundiaria

urbana, sendo assim, revisado o PDOT.
3.2. Lei Complementar N° 986, De 30 De Junho De 2021

A Lei Complementar n°® 986/2021, dispGe sobre a Regularizacdo Fundiaria Urbana —
Reurb no Distrito Federal, altera a Lei Complementar n° 803, de 25 de abril de 2009, que
aprova a revisao do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT e
da outras providéncias, e altera a Lei n° 5.135, de 12 de julho de 2013, que dispde sobre

alienacéo de imdveis na Vila Planalto e da outras providéncias.

[...] Art. 3° A Reurb no Distrito Federal é regida por esta Lei Complementar,
respeitado o disposto no PDOT, aprovado pela Lei Complementar n® 803, de
2009, e observados os principios, objetivos e diretrizes da Lei federal n°
13.465, de 2017.

§ 1° Entende-se como Reurb o processo que abrange medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorporacdo dos nucleos
urbanos informais ao ordenamento territorial urbano, para fins de garantir o
direito social a moradia.

[...]

Art. 5° A Reurb é aplicavel aos nicleos urbanos informais considerados
areas de regularizacdo, conforme indicado no art. 125 da Lei Complementar
n°® 803, de 2009.

§ 1° Néo é admitida a Reurb em partes de nucleos urbanos informais
localizados em:

| — areas de protecdo integral e parques ecolégicos;

Il — é&reas indispensdveis a seguranca nacional ou de interesse da defesa,
assim reconhecidas em decreto do Poder Executivo federal;

Il — areas definidas como area de risco ou ndo passivel de ocupacédo urbana
em estudo ambiental aprovado pelo 6rgdo ambiental competente, que devem
ser incorporadas ao projeto de regularizacéo.



http://www.tc.df.gov.br/sinj/DetalhesDeNorma.aspx?id_norma=3e31558072eb4b7791ab7c55335ffd13
http://www.tc.df.gov.br/sinj/Norma/60298/LC_803.html#titIII_capIV_art117_par_replaced_replaced
http://www.tc.df.gov.br/sinj/Norma/60298/LC_803.html#titIII_capIV_art117_par_replaced_replaced
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§ 2° Constatada a existéncia de nucleo urbano informal situado, total ou
parcialmente, em Areas de Preservacio Permanente — APP, em Areas de
Protecdo de Manancial — APM ou em area de unidade de conservacdo de uso
sustentavel, exceto os parques ecolégicos, a Reurb deve observar também o
disposto nos arts. 64 e 65 da Lei federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012.

8§ 3° No caso disposto no § 2°, é obrigatdria a elaboragéo de estudos técnicos
que justifiguem as melhorias ambientais em relacdo a situacdo de ocupacgdo
informal anterior, inclusive por meio de compensacdes ambientais, quando
for o caso.

§ 4° No caso de a Reurb abranger area de unidade de conservagdo de uso
sustentavel que, nos termos da Lei Complementar n® 827, de 22 de julho de
2010, admita regularizacdo, deve ser exigida também a anuéncia do érgdo
gestor da unidade, desde que estudo técnico comprove que essas
intervencgdes de regularizagdo fundiaria implicam a melhoria das condicoes
ambientais em relacdo a situagdo de ocupacdo informal anterior.

[...]

Art. 6° As ocupacdes informais identificadas como de interesse social e
situadas em lotes destinados a equipamentos publicos comunitarios — EPC
ou equipamentos publicos urbanos — EPU, nos termos do PDOT, podem ser
regularizadas quando houver estudo técnico realizado pelo 6rgdo gestor do
desenvolvimento territorial e urbano do Distrito Federal que demonstre a
possibilidade de dispensa ou de oferta desses equipamentos em area
adequada, considerado no minimo o pulblico-alvo, os deslocamentos
necessarios, as dimensdes dos lotes disponiveis e seus acessos.

Paragrafo Gnico. Em caso de inviabilidade de deslocamento ou supressdo do
EPC ou EPU, o Poder Executivo deve elaborar o Plano de Relocacdo dos
Beneficiarios que atendam aos requisitos previstos no art. 10 desta Lei
Complementar e adotar as demais providéncias cabiveis. (DISTRITO
FEDERAL, 2021).

Assim, 0 processo administrativo passou a exigir a autorizacao do setor responsavel pelos
projetos urbanos relativos a area a ser regularizada. Todos esses procedimentos, além de ndo
serem muito bem compreendidos pela populacdo, acrescentam alguns entraves a pretensao
daqueles produtores que necessitam regularizar suas terras para obterem maior seguranga em

relacdo a sua moradia e producao.

Além das especificidades das leis ordinarias e dos decretos que tratam do assunto de
regularizacdo fundiaria do DF, existe também todo um conjunto de legislacdes sobre os

procedimentos especificos para promover a regularizagéo.
4. Legislacido Procedimental

Com o objetivo de evidenciar de forma clara as regras referentes a regularizagdo fundiaria
rural no Distrito Federal, apds analise das legislacdes gerais, passa-se ao estudo das principais

legislacBes que dispdem sobre os procedimentos necessarios para que as terras rurais sejam


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12651.htm
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/67284/Lei_Complementar_827_22_07_2010.html
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/67284/Lei_Complementar_827_22_07_2010.html
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regularizadas no DF, ressaltando-se a importancia de seguir as regras procedimentais para que
a regularizacgdo pretendida possa ser efetivada.

Para tanto, inicialmente, deve-se destacar a Portaria n® 25 da Secretaria de Estado de
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento do Distrito Federal, de 10 de marco de 2011, que
aprovou procedimentos administrativos visando a instrucdo de processos de regularizacéo

fundiéria de &reas publicas rurais no Distrito Federal.

[...] Art. 1° Aprovar, no ambito da Secretaria de Estado de Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento do Distrito Federal/SEAPA-DF, os procedimentos
administrativos visando a instrucdo de processos de regularizagdo fundiaria
de areas publicas rurais e das glebas com caracteristicas rurais inseridas em
Zona Urbana, situadas no interior dos poligonos definidos no Anexo VIl e na
Zona de Contengéo Urbana da Lei Complementar N° 803/2009.

Paragrafo unico — O titular da Subsecretaria de Administragdo e Fiscalizacao
Fundiaria-SAF, exercerd o ordenamento, o controle e 0 acompanhamento da
tramitacdo dos processos de regularizacdo fundiéria.

Art. 2° A abertura dos processos de que trata o Art. 1°, observara o previsto
nos Anexos | e Il desta Portaria.[...] (DISTRITO FEDERAL, 2011)

E importante destacar que a portaria mencionada traz em seus anexos formularios e
orientacOes de procedimentos para situagOes diversas, contudo, o trabalho ficaria muito
extenso caso esses anexos fossem descritos integralmente. Depois de tratar acerca da portaria
qgue regulamenta os procedimentos para a regularizacdo das terras, foram publicadas
resolucbes internas da TERRACAP com todos os critérios e uniformizacdo dos
procedimentos legais.

Com destaque para a Resolucdo TERRACAP N° 248, de 26 de fevereiro de 2018, que
dispde sobre os critérios e a uniformizacdo dos procedimentos legais para Concessdo de Uso
Oneroso — CDU e de Concessdo de Direito Real de Uso — CDRU de imdveis rurais de
propriedade da Companhia Imobilidria de Brasilia — TERRACAP, com ou sem opc¢do de
compra, diretamente ou por meio de Licitacdo Publica, nos termos do art. 18 da Lei Federal n°
12.024/2009, Lei Distrital n° 5.803/2017, Decreto Distrital n® 38.125/2017 da Lei Federal n°
8.666, de 21 de junho de 1993, da Lei Organica do Distrito Federal, do Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do Distrito Federal (Lei Complementar n°® 803 de 25 de abril de
2009), do Estatuto Social da Companhia Imobiliaria de Brasilia — TERRACAP, do Decreto n°
26.196, de 9 de setembro de 2005 e do Estatuto da Terra (Lei n® 4.504, de 30 de novembro de
1964).
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Também, merece destaque a Portaria SEAGRI n° 62, de 12 de julho de 2019, que foi
publicada para estabelece procedimentos administrativos simplificados para elaboracéo,
apresentacdo e analise do Plano de Utilizacdo da Unidade de Producdo — PU e do Parecer
Técnico no ambito da Politica de Regularizacdo de Terras Publicas Rurais pertencentes ao
Distrito Federal ou a Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal — Terracap, de que
trata a Lei n®5.803, de 11 de janeiro de 2017, e d& outras providéncias.

De forma simplificada, a mencionada portaria define os critérios e requisitos para
elaboracdo do PU e também indica quem devera confeccionar o documento, demonstrando
em seus anexos um roteiro e os requisitos formais a serem cumpridos pelo profissional

técnico para a elaboracéo e confecgdo de um PU nos termos formais definidos pela SEAGRI.

Diante de todo o arcabouco de normas e regras a serem aplicadas para a regularizacédo
fundiaria rural no DF, foram criados conselhos e grupos de trabalho com a finalidade de

melhor estudar e aplicar tais legislacGes e regras aos casos concretos.

5. Legislagdo de Conselhos e Grupos de Trabalho Relacionados

E importante salientar que, diante de um arcabouco de legislacdes federais, distritais,
normativas e regulamentares, entendeu-se necessaria a criacdo do Conselho de Regularizacdo
das Areas Publicas Rurais do Distrito Federal — COREG, por intermédio da Lei n® 5.346, de
20 de maio de 2014, que criou o Conselho de Regularizacdo das Areas Publicas Rurais do
Distrito Federal - COREG e deu outras providéncias.

[...] Art. 1° Fica instituido o Conselho de Regularizacio das Areas Publicas
Rurais do Distrito Federal - COREG, 6rgao auxiliar da administracdo direta,
para anélise e deliberacdo dos processos de regularizagdo das ocupacdes em
terras puablicas rurais, vinculado a Secretaria de Estado de Agricultura e
Desenvolvimento Rural — SEAGRI. [...](DISTRITO FEDERAL,2014)

Ap0s ser instituido o conselho de administragdo, a sua regulamentagdo ocorreu por meio
do Decreto n° 35.775, de 03 de setembro de 2014, que aprovou 0 Regimento do Conselho de
Regularizagio das Areas Pblicas Rurais do Distrito Federal - COREG.

[..] Art. 1° O Conselho de Regularizagdo das Areas Publicas Rurais do
Distrito Federal - COREG, instituido pela Lei n° 5.346, de 20 de maio de
2014, é 6rgao colegiado, vinculado a Secretaria de Estado de Agricultura e
Desenvolvimento Rural do Distrito Federal - SEAGRI/DF, que tem por
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finalidade a anélise e deliberacdo dos processos de regularizagdo das
ocupacBes em terras publicas rurais no ambito do Distrito Federal.[...]
[...JArt. 2° Compete ao COREG:

I - analisar os processos administrativos de regularizacdo das ocupacfes de
areas publicas rurais do Distrito Federal e emitir parecer conclusivo;

Il - autorizar a emissao do Certificado de Legitimo Ocupante - CLO;

Il - opinar sobre a rescisdo das concessGes das &reas publicas rurais do
Distrito Federal, na hipdtese de descumprimento de obrigacdes constantes no
Contrato de Concessdo de Uso, na Escritura de Concessdo de Direito Real de
Uso, e quando decorrer dos seguintes casos:[...] (DISTRITO FEDERAL,
2014)

Com a definicdo e publicacdo do Regimento do Conselho de Regularizacio das Areas
Publicas Rurais do Distrito Federal — COREG, outro decreto foi publicado descrevendo os
pontos de tramitacdo dos processos administrativos no Grupo de Trabalho mencionado

anteriormente neste trabalho.

Foi o0 Decreto n° 35.438, de 19 de maio de 2014, que dispde sobre a tramitagdo dos
processos administrativos no ambito do Grupo de Trabalho de que trata o artigo 281 da Lei

Complementar n° 803, de 25 de abril de 2009, e da outras providéncias.

[...] Paragrafo dnico. As glebas com caracteristicas rurais inseridas em
Macrozona Urbana, que fagam parte da estratégia de regularizagdo fundiaria
e de ofertas habitacionais previstas no Plano Diretor de Ordenamento
Territorial (PDOT) e que possuam processo administrativo em andamento,
poderdo ser objeto de estudo por este Grupo de Trabalho, ap6s a aprovacéo
dos respectivos projetos nas Secretarias competentes.[...] (DISTRITO
FEDERAL, 2014)

Em 2022, o Decreto n° 43.328, de 17 de maio de 2022, criou o chamado Comité Legal,
gue tem o objetivo de otimizar os processos de regularizacdo das ligacdes clandestinas de
energia elétrica. Com o objetivo de otimizar o processo de regularizacdo das ligacOes
informais de energia elétrica no Distrito Federal, buscando o fornecimento eficaz para as
comunidades consolidadas em areas urbanas ou rurais que estejam em fase de regularizacao
pelo poder publico, e dando outras providéncias, pode-se destacar sua finalidade por meio da

transcricdo de seu Art. 1°:

[...] Art. 1° Fica criado o Comité Energia Legal, de carater consultivo e com
0 objetivo de otimizar o processo de regularizacéo das ligagfes informais de
energia elétrica no Distrito Federal, buscando o fornecimento eficaz para as
comunidades consolidadas em dareas urbanas ou rurais passiveis de
regularizacdo fundiaria pelo Poder Pablico e que atendam as condicGes
previstas neste Decreto e na legislacdo vigente.[...] (DISTRITO FEDERAL,
2022)
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Diante do exposto até o momento, pretende-se discorrer, ainda, sobre a relagdo entre a
regularizacdo de terras publicas e sua funcéo social e protecdo ambiental, uma vez que estao
interligadas em todo um arcabouco de legislacdes e regulamentos que tém de ser cumpridos

para que haja o devido fim para a total regularizacéo.

6. A Relacdo entre a Regularizacédo de Terras no DF, a sua Func¢do Social e

a Protecdo Ambiental na Prética.

Quando da entrada em vigor da nova Constituicdo Federal no ano de 1988, foi bastante
expressiva a preocupacdo com o meio ambiente, principalmente no que diz respeito as
protecOes para as novas geracGes. Com toda razdo, é fato que o direito a0 meio ambiente
equilibrado é tdo importante para as futuras geracGes quanto para nds que atualmente

habitamos nosso planeta.
A previsdo na letra da lei esta expressao no art. 225, caput, da Constituigéo:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, [...]
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”(BRASIL, 1988)

O meio ambiente é finito em grande parte dos seus recursos, além de ter uma
recuperabilidade muito lenta, com isso tem-se uma maior preocupagcdo com 0S recurso
naturais para as futuras geragdes, ficando aparentemente contrario a livre iniciativa e ao
direito de propriedade, sendo este passivel de ser colocado a prova no sentido de ndo agredir

ao meio ambiente.

Nas propriedades imobiliarias rurais, também é grande a preocupacdo com 0 meio
ambiente, mesmo sendo para producao de alimentos, pois a defesa dessa natureza é principio
da ordem econdmica e importante para o cumprimento da funcdo social da propriedade

imobiliaria rural e do cumprimento das legislacdes de defesa do meio ambiente.

6.1. A Protecdo ao Meio Ambiente como Elemento Conformador do Perfil

do Direito de Propriedade
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Além do carater somente econdmico da propriedade imobiliaria rural, estabelecida pela
Otica da produtividade, a Constituicdo Federal prevé também que a funcdo social do imovel
rural s6 se cumprira quando houver uso adequado dos recursos naturais que estdo disponiveis

e a preservacao do meio ambiente (art. 186, II).

O texto da constituicdo expressou 0 que antes estava implicito, ampliando a nogdo de
fungdo social da propriedade, quando a coloca, também, como fundamento do direito de
propriedade no no nosso pais. Reafirmamos que a Constituicdo de 1988 so explicitou o que ja
existia porque a previsao da funcéo social da propriedade ja constava na Constituicdo de 1967
(art. 157, 111, e posteriormente art. 160, 111, na Emenda de 1969).

No tocante ao contetdo desse aspecto do direito de propriedade, que é fornecido pela
legislacdo ordinéria, vale lembrar que o Estatuto da Terra (Lei n°® 4.504/64) ja trazia, ha mais
de trinta anos, a previsao de que:

“Art. 2° (...) § 1°. A propriedade da terra desempenha integralmente a sua
fungdo social quando, simultaneamente: (...) ¢) assegura a conservagdo dos
recursos naturais.”

O Codigo Florestal (Lei n° 4.771/65) também apresenta a possibilidade de interferéncia no
direito de propriedade por questdes ambientais, mediante a instituicdo de locais a serem

protegidos em maior ou menor grau, tendo por fim a preservagdo ambiental.

Além disso, varias definicbes como meio ambiente, degradacdo da qualidade ambiental,
poluicdo, poluidor dentre outros, ja haviam desde a Lei n® 6.938/81. Com isso, 0S mecanismos
para a efetiva protecdo ambiental ligada a nogdo de direito de propriedade que cumpre uma
funcéo social ja existiam antes da Constituicdo de 1988. Discordamos, por essa razdo, com
Maria Luisa Faro Magalhées — e outros autores que sustentam a mesma ideia — quando afirma
que a Constituicdo de 1988 trouxe verdadeira “reciclagem” no quesito funcéo social, tornando

seu contetdo mais abrangente, com objetivos de carater ambiental.

Vemos que a propriedade rural, hd muito tempo, vem sendo definida pelo ordenamento de
modo a que sua utilizagdo econdémica se dé em consonancia com o meio ambiente, o que veio
a se tornar definitivamente explicito e incontroverso na Constituicdo de 1988. Com o advento
da Lei n°® 8.629/93 ficou definida a utilizacdo adequada dos recursos naturais e a preservacao
do meio ambiente, retirando, inclusive, do conceito de areas aproveitaveis em um imovel rural
aquelas de efetiva preservacdo permanente e as demais areas protegidas pela legislacéo

ambiental.
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O Poder Publico, quando interfere na propriedade rural, estabelecendo espacos a serem
ambientalmente protegidos, ndo se estd, diante de limitacdes ao direito de propriedade, muito
menos diante de desapropriacdes de fato ou indiretas, ndo ensejando qualquer indenizacdo ao

proprietario.

6.2. A Interferéncia na Propriedade Imobiliaria Rural por Motivos

Ambientais

E importante repetir que a Constituicio Federal nos da a conformacdo geral do direito de
propriedade, mas que € delimitado pela legislacdo infraconstitucional, tendo enumerado,
inclusive, exemplos desta. De outra forma nao poderia ser, pois quanto mais proxima da base
da piramide normativa, mais especifica sera a norma, tornando o direito concreto, exigivel. E
por isso que a funcdo socio-ambiental da propriedade imobiliaria rural tem um contetdo
amplo, na Constituicdo (especialmente arts. 5°, 170, 186 e 225), e um contetdo especifico,
dado pela legislacdo. No que atine aos fins deste trabalho, as condicionantes ambientais da
propriedade constam especialmente da Lei n° 8.629/93 e do Codigo Florestal (Lei 4.771, de
15 de setembro de 1965), mas ndo se restringem a essas leis, conforme lembra Roxana C.

Brasileiro Borges:

“(...) o contetdo especifico do direito de propriedade depende dos bens
ambientais presentes nos espagos territoriais especialmente protegidos, sobre
os quais podem incidir os mais diversos diplomas legais a0 mesmo tempo”.
(BORGES, 1999)

De fato, estabelecem as legislagdes ambientais, diversas areas a serem especialmente
protegidas nos imoveis rurais, 0 que €, em regra, dever do Poder Publico, conforme o art. 225,
8 1°, 111, da Constituicdo. Entre essas areas, destacam-se as de preservacdo permanente e as de
reserva legal, que por sua presenca de forma mais geral, merecem uma atencdo mais
detalhada, que verifique a concreta operacionalizacdo do direito de propriedade diante dessas

incidéncias.

O direito de propriedade dos imoveis rurais, bens de producdo por exceléncia, s6 sdo
garantidos quando cumprida a sua fungédo social, que no caso especifico dos imoveis rurais

vem explicitada no art. 186 da Constitui¢io Federal.
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Entre as condicBes para o exercicio do direito de propriedade, impostas pelo principio da
funcdo social, estd a utilizagdo adequada dos recursos naturais e preservacdao do meio

ambiente, pela primeira vez explicitados no texto constitucional.

No mister de dar efetividade a essa preservacdo, deve o Poder Publico instituir espacos a
serem especialmente protegidos por razdes ambientais nos imoveis rurais, entre 0s quais
ressaltam as areas de preservacdo permanente — agora conhecidas por reservas ou estagdes
ecologicas — e as areas de reserva florestal legal; estas Gltimas atualmente ameacadas em face
de medida proviséria que altera o seu regramento juridico no Codigo Florestal (MP n°
1.956/2000).

De qualquer forma, por sua generalidade, nem a reserva legal nem as areas de preservacéo
permanente ensejam desapropriacdo quando instituidas em propriedades rurais. Outras areas
ambientais podem ensejar desapropriacdo, quando de sua instituicdo, além da possibilidade de
desapropriagdo por interesse social por descumprimento do requisito ambiental da funcao
social da propriedade (entendimento ainda ndo pacifico). Em qualquer dos casos, porém, a
avaliacdo da cobertura florestal deve ser realizada com muita cautela, para que nao se torne
fonte de enriquecimento ilicito, inclusive com a aplicacdo da norma do artigo 12 da Lei n°

8.629/93, em sua nova redagdo, recentemente introduzida por medida provisoria.

Por essas razdes, resta demonstrado a importancia dos espacos especialmente protegidos
por razdes ambientais e a sua ligacdo com a funcdo social da propriedade, padecendo ansias
de que a malsinada Medida Proviséria n°® 1.956/ 2000 seja declarada inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal e que a Administracdo Puablica torne efetiva a sua atividade
fiscalizatéria, decorrente do poder (dever) de policia ambiental, a fim de que possamos, nés e
as futuras geracdes, ter realmente direito a um meio ambiente equilibrado, direito humano

fundamental.

6.2.1 Floresta Nacional (FLONA)

A Floresta Nacional (Flona) é uma categoria de unidade de conservacgdo no Brasil que tem
como objetivo principal a conservacdo e o uso sustentavel dos recursos naturais presentes em
areas florestais. No contexto da politica de regularizacdo fundiaria no Distrito Federal, a
existéncia de uma Floresta Nacional pode influenciar diretamente nas acdes e diretrizes

adotadas.
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Quando uma Flona esta presente em determinada regido do DF, as terras que compdem
essa unidade de conservacdo sdo protegidas por lei e possuem restricdes quanto ao uso e
ocupacdo do solo. Isso significa que as areas de Floresta Nacional tém uma legislacao

especifica que busca garantir sua preservacao e 0 uso sustentavel de seus recursos naturais.

Dessa forma, a politica de regularizagdo fundiaria no DF deve levar em consideracdo as
limitacGes impostas pela existéncia de uma Floresta Nacional. As &reas de Flona ndo podem
ser regularizadas como propriedades privadas, uma vez que sua funcdo é preservar a
vegetacdo nativa e 0s ecossistemas ali presentes. No entanto, € possivel realizar a
regularizagdo fundiaria das areas vizinhas a Flona, desde que sejam respeitadas as normas de
uso e ocupacdo do solo estabelecidas pelos 6rgdos ambientais competentes. Além disso, a
presenca de uma Floresta Nacional pode influenciar na definicdo de areas prioritarias para a

reforma agraria e o assentamento de agricultores familiares.

E necessario considerar a delimitagdo das areas de Flona, evitando a ocupagao irregular e
conflitos de terra que possam comprometer a conservagao ambiental e os objetivos da unidade
de conservacdo. Assim, a Floresta Nacional exerce uma influéncia direta sobre a politica de
regularizacdo fundiaria no DF, uma vez que impde restricdes legais e busca garantir a
conservacao dos recursos naturais. A regulamentacdo fundiaria deve ser realizada em
consonancia com as diretrizes de protecdo ambiental, respeitando as areas de Flona e
promovendo um equilibrio entre a ocupacdo do solo, a preservacdo ambiental e o

desenvolvimento sustentavel do Distrito Federal.
Consideracgoes Finais

A regularizacdo fundiaria rural tem uma grande relevancia, uma vez que deriva da préatica
agricola o sustento de todo o pais e a seguranca legal da regularizacdo de terras é

imprescindivel para a convivéncia social saudavel.

O que se pode perceber € que no Distrito Federal, existe uma grande quantidade de terras
tanto rurais quanto urbanas que ndo tem documentacdo da regularizacdo, ou seja, suas
ocupacdes sdo realizadas de formas ilegais o que traz diversos transtornos, tanto para 0s
agricultores quanto para os residentes domiciliares, tendo em vista que deixam de ter acesso a
servicos e vantagens como empréstimos ou incentivos exatamente por ndo terem documentos

gue comprovam a propriedade e/ou a posse.
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Ademais, € possivel notar que apesar de diversas legislacfes e regulamentos propostos ao
longo dos anos, todo esse emaranhado de leis e decretos acabam por dificultar, no sentido de
um grande aumento da burocracia, a efetiva regularizacdo desses terrenos, principalmente em

areas de maior vulnerabilidade social e econémica.

As varias legislacGes, determinacbes e dispositivos legais e normativos, inclusive
procedimentais e derivados de conselhos e grupos de trabalho podem acabar por confundir
ainda mais os cidadaos que buscam pela regularizacdo de suas terras rurais com o objetivo de
garantir maior seguranca acerca da propriedade que ¢, também, a fonte de renda para sustento
da familia.

Percebe-se pelas edicdes e modificacBes legislativas e normativas, a tentativa de
simplificacdo dos procedimentos a serem seguidos para que a efetiva regularizacdo rural se
cumpra, contudo, ainda parece que o cidaddo médio pode ter dificuldade de colocar em
prética tantas exigéncias e cumprir tantas formalidades. Inclusive, as normas relativas a Reurb
podem contribuir para que o processo de regularizacdo, ainda que esteja tramitando em meio
eletrébnico, demore mais tempo para ser concluido e demande outras providéncias por parte

dos cidadaos que ocupam a area rural a ser regularizada.

Pode-se notar que quanto mais 0s Orgdos governamentais tentam mudar as leis e
regulamentos, mais complicado e dificil fica para os cidaddos alcancarem a efetiva

regularidade de suas propriedades rurais.
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