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RESUMO

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - CASP, no Brasil, passa por um momento de grandes desafios e
mudancas estruturais e indispensaveis avangos quanto a seus procedimentos contabeis patrimoniais, com foco no
registro, mensuracao e evidenciacao integral do patriménio publico. Esse processo de mudanca iniciou-se com a
edicdo das primeiras Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - NBC TSP pelo Conselho
Federal de Contabilidade - CFC e pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, incentivado pela convergéncia as
normas internacionais de contabilidade aplicadas ao setor publico. Nesse sentido, a presente pesquisa tem como
objetivo avaliar a aplicacdo (compliance) dos procedimentos contabeis patrimoniais, em relacdo ao ativo
imobilizado no Municipio de Valparaiso de Goias entre os exercicios de 2018 a 2021. Quanto & metodologia trata-
se de um estudo qualitativo, por meio de estudo de caso aplicado, tendo em vista, uma situagio especifica que foi
trabalhada na Prefeitura Municipal de Valparaiso de Goias, com a coleta de informagdo das demonstracdes
contabeis aplicadas ao setor publico, disponiveis nos portais da Secretaria do Tesouro Nacional e no portal de
transparéncia do Municipio. Desta forma, através dos resultados obtidos, foi possivel realizar avaliagdo quanto
aplicagdo dos novos procedimentos contébeis patrimoniais exigidos pelas Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico, em especifico os itens constantes no plano de implantagdo dos procedimentos
contabeis patrimoniais estabelecidos na Portaria STN 548, de 24 de setembro de 2015. Como resultados
alcancados, a pesquisa evidenciou que adogdo da implantacdo dos procedimentos contabeis patrimoniais do ativo
imobilizado, encontra-se em processo de implantagdo, ou seja, vem ocorrendo de maneira gradativa, ndo estando
integralmente em conformidade com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.
Palavras-Chave: Contabilidade Aplicada ao Setor publico; Ativo Imobilizado; Implantagdo dos procedimentos
contabeis patrimoniais.

ABSTRACT

Accounting Applied to the Public Sector - CASP, in Brazil, is going through a time of great challenges and
structural changes and essential advances in terms of its asset accounting procedures, with a focus on recording,
measuring and fully disclosing public assets. This process of change began with the publication of the first
Brazilian Accounting Standards Applied to the Public Sector - NBC TSP by the Federal Accounting Council - CFC
and the National Treasury Secretariat - STN, encouraged by the convergence of international accounting standards
applied to the public sector. public. In this sense, the present research aims to evaluate the application (compliance)
of equity accounting procedures, in relation to fixed assets in the Municipality of Valparaiso de Goids (GO)
between the years 2018 to 2021. As for the methodology, it is a qualitative study, through an applied case study,
considering a specific situation that was worked on in the Municipality of Valparaiso de Goids, with the collection
of information from the financial statements applied to the public sector, available on the portals of the National
Treasury Secretariat and at the Court of Auditors, as well as on the Municipality's own transparency portal. In this
way, through the results obtained, it was possible to carry out an evaluation regarding the application of the new
equity accounting procedures required by the Brazilian Accounting Standards Applied to the Public Sector - NBC
TSP, in particular the items contained in the implementation plan of the equity accounting procedures established
in the STN Ordinance No 548, of September 24, 2015. As results achieved, the research showed that the adoption
of the implementation of fixed asset accounting procedures is in the process of being implemented, that is, it has
been taking place partially. In this way, the public entity is in non-compliance with the rules.

Keywords: Accounting Applied to the Public Sector; Implementation of asset accounting procedures; Compliance.



1. INTRODUCAO

Segundo Feijé (2013) a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, no Brasil, passa por
um momento de grandes desafios e mudancas estruturais e de indispensaveis atualizages, com
foco no registro, mensuracdo e evidenciacdo integral do patriménio publico. Motivado pela
transparéncia das informagbes como indutor dos controles patrimoniais e a necessidade de
convergéncia com as normas internacionais do International Federation of Accountants (IFAC)
constituem os condutores centrais desse desafio nas contas publicas.

Ainda segundo o autor, 0 processo de mudanga iniciou-se com a edi¢do das Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP) pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) e a insercdo da area publica no Comité de Convergéncia Brasil (BRASIL,
2008).

Importante passo foi dado, também, pelo Governo Federal com a publicacéo da Portaria
MF 184/2008, do Decreto n° 6.976/2009 e do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Pablico (MCASP), este ultimo estabeleceu na Parte Il, os Procedimentos Contabeis
Patrimoniais (PCP), que deverdo ser as bases norteadoras para 0S registros contabeis
patrimoniais, nas entidades do setor publico brasileiro. Importante destacar que o MCASP é
elaborado, atualizado e publicado anualmente pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) 6rgédo
responsavel, estando na sua, 9% edicdo, e representa um conjunto de procedimentos
orcamentarios, patrimoniais e especificos, com objetivo de padronizar e orientar tais
procedimentos contabeis, no &mbito dos entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e
municipios). Considerando a necessidade de evidenciar com qualidade todas as transacdes
contabeis e patrimoniais, na busca por um tratamento contabil padronizado dos atos e fatos
administrativos no ambito do setor publico brasileiro.

Dessa forma, a implantacdo dos procedimentos contabeis patrimoniais resgata o objeto
da Contabilidade como ciéncia, que é o Patriménio. Tendo em vista que a cultura contabil que
vige no setor publico é de privilegiar os aspectos orcamentarios, muitas vezes em detrimento
ao controle dos aspectos contabeis patrimoniais.

Além disso, 0 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) trata de
todos os assuntos relativos a contabilidade aplicada ao setor publico, em especial a gestédo
patrimonial, com abrangéncia nacional, que permite e regulamenta o registro dos
procedimentos contabeis patrimoniais no &mbito da administracdo publica e resgata o objeto da
contabilidade — o patrimdnio publico - buscando o processo de convergéncia aos padrbes

internacionais de contabilidade do setor publico, tendo sempre em vista a legislacdo nacional



vigente e os principios da ciéncia contdbil como foco (MCASP, 2022). Logo, as normas de
contabilidade regulamentam os procedimentos contabeis patrimoniais envolvendo a realiza¢éo
de registros, adocdo de procedimentos e de um plano de contas adaptado, bem como a
divulgacdo dos resultados aos usuéarios.

Nesse contexto, surgiu o seguinte problema de pesquisa: O Municipio de Valparaiso de
Goias, vem observando a implantacdo normativa dos procedimentos contabeis patrimoniais,
referente ao ativo imobilizado?

Para resolucdo do problema proposto, esta pesquisa teve como objetivo de avaliar a
aplicacdo (compliance) dos procedimentos contabeis patrimoniais, em relacdo ao ativo
imobilizado no Municipio de Valparaiso de Goias (GO), entre os exercicios de 2018 a 2021,
nos termos estabelecidos pela a Portaria STN n° 548, de 24 de setembro de 2015, que dispde de
prazos para implantacdo dos procedimentos. Para alcangar o objetivo geral, acompanha-se a
necessidade de cumprir os seguintes objetivos especificos: descrever sobre as normas e
procedimentos contdbeis patrimoniais para as entidades do setor publico; ;identificar nas
demonstracdes contabeis aplicadas ao setor publico do Municipio as principais caracteristicas
quanto ao reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos procedimentos contabeis
patrimoniais; e analisar, comparar a evolucdo e o estdgio quanto a implantagdo dos
procedimentos contabeis patrimoniais no subgrupo do ativo imobilizado.

Justificou-se essa pesquisa pela importancia do reconhecimento, registro,
mensuracdo, avaliacdo, controle e evidenciacdo das medidas e meios adotados pelo setor
publico quanto a aplicacdo dos procedimentos contabeis descritos nas Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP), International Public Sector Accounting Standard(IPSAS), Decretos
e Portarias, no que tange ao reconhecimento e mensuracdo do Ativo Imobilizado no Setor
Pablico e as suas variaces, como forma de orientar o processo de decisdo, a prestacdo de contas

e a instrumentalizacéo.
2. REFERENCIAL TEORICO
Este capitulo tem o objetivo de apresentar o embasamento tedrico que proporcionara

suporte normativo que tenham enfoque direcionado a implantagdo dos procedimentos contabeis

patrimoniais, nas entidades do setor publico.



2.1 Convergéncia as normas de contabilidade aplicadas ao setor publico.

Segundo Feijo (2017) a convergéncia as Normas Contébeis Internacionais, surgiu da
averiguacdo das diferentes praticas que variam de pais para pais, refletindo se na existéncia de
diferentes sistemas de contabilizacdo mundial. Inicialmente o processo de padronizacao surgiu
com a globalizacdo e internacionalizacdo das economias mundiais, nessa ocasido constatou-se
a necessidade de facilitar a comunicacdo e reduzir os obstaculos, contribuindo com o
estreitamento das diferencas internacionais, permitindo a busca de unificacao a nivel global das
informagdes contabeis nos diferentes paises.

Segundo Breda (2017), a convergéncia as Normas Contabeis Internacionais, surgiu da
averiguacao das diferentes praticas que variam de pais para pais, refletindo se na existéncia de
diferentes sistemas de contabilizagdo mundial.” Entende- se que visando a necessidade de uma
padronizacdo para facilitar a comunicagdo e o entendimento entre registros contabeis,
independentemente do pais em que foi registrado.

No Brasil a partir de 2010 esse fendmeno ganha forga, através da edicdo das Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico pelo Conselho Federal de
Contabilidade, da qual tem objetivo a busca pela convergéncia das Normas Brasileiras de
Contabilidade ao padrao das Normas Internacionais de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(IPSAS).

Nesse novo contexto, aonde a ciéncia contabil no pais vem passando por significativas
transformagodes rumo aos padrdes internacionais, ¢ extremamente importante compreender os
diferentes aspectos da contabilidade aplicada ao setor publico (or¢gamentario, financeiro e fiscal),
de maneira a compreender a evidenciagdo das contas publicas.

A cultura contdbil orcamentéria vigente através da Lei no 4.320, de 17 de marco de 1964,
que regulamenta e sistematiza as normas gerais de Direito Financeiro, para planejamento,
elaboragdo, execugdo e controle dos orcamentos dos entes da federagcdo (Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios), ¢ de privilegiar os aspectos exclusivos do processo
or¢amentdrio, esquecendo o objeto principal da contabilidade que ¢ seu Patrimonio
(NASCIMENTOS, 2017).

A doutrina contabil focalizou suas interpretagdes do artigo 35 da Leino 4.320/1964, que
a contabilidade publica se adota um o regime misto, ou seja, regime de competéncia para a
despesa e de caixa para a receita: Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro: I — as receitas nele
arrecadadas; e II — as despesas nele legalmente empenhadas (BRASIL, 1964).

A ciéncia ao resgatar os principios contdbeis, verifica-se que o ramo da Contabilidade

Aplicada ao Setor Publico, assim como qualquer outro ramo da ciéncia contabil, obedece aos



principios de contabilidade, que representam a esséncia das doutrinas e teorias relativas a
ciéncia da Contabilidade, consoante o entendimento predominante nos universos cientifico e
profissional. Os principios sdo aplicaveis a contabilidade no seu sentido amplo de ciéncia social
aplicada, cujo objeto € o Patrimonio.

Dessa forma, aplica-se a ci€ncia contabil em sentido amplo, bem como os principios de
contabilidade, principalmente a competéncia e oportunidade em sua integralidade ao setor
publico, ou seja, competéncia tanto na receita quanto na despesa sob o enfoque patrimonial.
Destaca-se também a mudanca cultural verso a quebra de paradigmas trazidos durantes décadas.

Entende-se que os principios contdbeis sdo aplicados ao setor publico bem como ao
setor privado, entretanto no setor publico ¢ utilizado principalmente o da competéncia e da
oportunidade que preza que o registro contabil seja langado no exercicio com informagdes
integra e tempestivas. Dessa forma, aplica-se a ciéncia contdbil em sentido amplo, bem como
os principios de contabilidade, principalmente a competéncia e oportunidade em sua
integralidade ao setor publico.

Com isso o Brasil da seu recado e diz “sim” ao Novo Modelo Mundial, iniciando um
novo marco regulatdorio em gestdo publica. Essas agdes visam resgatar o objeto da
Contabilidade como ciéncia, que € o Patrimonio e a transparéncia das informagdes contéabeis.

O maior objetivo da convergéncia ¢ a busca pela contabilidade por competéncia, a
cultura contabil or¢amentdria vigente através da Lei no 4.320/64, que traz em sua esséncia a
regulamentacdo e sistematizagdo das normas gerais de direito financeiro, planejamento,
elaboragdo, execugdo e controle dos or¢amentos dos entes da federacdo (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios), que privilegia os aspectos exclusivos do processo or¢amentario,
desta forma o sistema publico estava perdendo o objeto principal da contabilidade que ¢ seu
Patrimonio (NASCIMENTOS, 2017).

O processo de evolugcdo atual da contabilidade que defende principalmente a
evidenciagdo dos aspectos patrimoniais, ja havia sido comentado na lei 4.320/64, que dispde no

seu titulo IX (Da Contabilidade):

Art. 85. Os servigos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execu¢do orcamentdria, o conhecimento da composi¢do
patrimonial, a determina¢@o dos custos dos servigos industriais, o levantamento dos
balangos gerais, a analise e a interpretacdo dos resultados econdmicos e financeiros.

Art.89. A contabilidade evidenciard os fatos ligados a administracdo or¢camentéria,
financeira, patrimonial e industrial (grifo da lei).

Esse processo de padronizacdo vem ocorrendo simultaneamente em todo o mundo. E

considerado um simbolo notével para a contabilidade do Brasil, a convergéncia estd sendo



conduzida pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), que criou em 2007, o Comité Gestor

de Convergéncia para o desenvolvimento das acdes necessarias.

2.2 Contabilidade aplicada ao setor publico

A contabilidade se constitui no principal instrumento fornecedor de informacdes da
estrutura econdmica e financeira das entidades, por meio de sistema acumula e resume dados
relacionados ao patrimonio das empresas, o que facilita a sua interpretagao.

De acordo com Augusto (2008, p. 1):

O aparecimento da escrita, o surgimento da moeda, a prensa de Gutemberg, o
descobrimento da América, a invengdo da maquina a vapor, que deu impulso a
Revolugdo Industrial, sio marcos da nossa historia que fizeram desencadear o
desenvolvimento da ciéncia contabil. [...] O homem foi sentindo a necessidade de
aperfeigoar seu instrumento de avaliacdo da situag@o patrimonial ao mesmo tempo
que as atividades econdmicas foram se tornando mais complexas.

A medida que as sociedades evoluiam, a contabilidade se fazia cada vez mais necessaria,
visto que o povo clamava pelo resultado da movimentagao financeira de seu governo. Deste
modo, era imprescindivel encontrar uma forma adequada de contabilizar e apresentar tais
resultados financeiros, bem como os destinos possiveis dados a eles (AUGUSTO, 2008).

Zanluca (2014, p. 1), ressalta que a historia da contabilidade € tao antiga quanto a propria
historia da civilizagdo estando ligada as primeiras manifestacdes humanas da necessidade social
de protecao a posse e de perpetuagado e interpretagdo dos fatos ocorridos com o objeto material
de que o homem sempre disp0Os para alcangar os fins propostos.

De acordo com Mello (2016, p. 1), a defini¢dao de contabilidade publica é:

Contabilidade Publica ¢ uma especializacdo da ciéncia contabil, que se aplica as
aziendas publicas, de acordo com as regras estabelecidas pelas Normas Gerais do
Direito Financeiro. Contabilidade Pablica ¢ um ramo da Contabilidade que estuda e
pratica as func¢des de orientacdo e controle relativas aos atos e fatos da administragdo
econOmica das aziendas publicas.

A contabilidade aplicada ao setor publico tem caracteristicas ¢ aspectos de natureza
or¢amentdria, patrimonial e fiscal, que vai do registro e a evidenciacdo do or¢amento publico,
registro e a evidenciagdo da composi¢do patrimonial do ente publico e, a apuragdo e
evidenciagdo, por meio da contabilidade, dos indicadores estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (AUGUSTO, 2008).

A contabilidade aplicada as Entidades Publicas passa por significativas transformagdes
pela implantacdo das Normas Brasileiras de Contabilidade, comportando padronizagcdo dos

registros e procedimentos contabeis, bem como a normatizagdo da evidenciacao da informacgao



gerada pela contabilidade.

2.3 Normas e leis relacionadas a contabilidade aplicada ao setor publico

A contabilidade aplicada ao setor publico foi instituida para atender as demandas das
entidades publicas, principalmente para controle do recolhimento dos impostos. Conforme
Slomski (2003), no Brasil as primeiras tratativas visando a implementa¢cdo de um sistema de
contabilidade publica sdo de 1808, com a criagdo do Erério Régio pelo imperador Dom Jodo
VI, também menciona que, a recusa da Inglaterra para conceder empréstimos ao Brasil em 1914,
devido a falta de documentagdo contédbil para comprovar garantias foi um dos motivos do
desenvolvimento da contabilidade publica no Brasil.

Em 1904, durante o primeiro congresso de contadores, a criacdo de uma contabilidade
semelhante entre paises ja era uma pretensdo, mas s6 em 2005 as normas contdbeis foram
introduzidas na Europa de forma obrigatoria para companhias abertas.

A Lei Federal n° 4.320/64 no art. 83 dispde “a contabilidade evidenciard perante a
fazenda publica a situacao de todos quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem
despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados”. Estabelece ainda o
processo de empenho, liquidacao e pagamento para execugao da despesa (BRASIL, 1964).

Em 1986, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) foi criada com o intuito de promover
a integracao e a modernizacao dos sistemas de programacao financeira, de contabilidade e de
execucdo orgamentaria dos Orgdos e Entidades Publicas do Governo Federal.

Em 1988, a Constituicao Federal dispds sobre o exercicio financeiro, prazos, vigéncia e
elaboracdo e organizagdo dos orcamentos e demais normas de gestdo financeira e patrimonial
(BRASIL, 1988).

Em 2000, foi criada a Lei Complementar no 101, conhecida como a Lei de
Responsabilidade Fiscal, que estabeleceu limites de divida consolidada, garantias, operagdes
de crédito, restos a pagar e despesas de pessoal, dentre outros, com o intuito de proporcionar o
equilibrio das finangas publicas e instituir instrumentos de transparéncia de gestdo fiscal. Essa
Lei também estabelece a exigéncia de realizar se a consolida¢do nacional das contas publicas,
competéncia exercida pela Secretaria do Tesouro Nacional (BRASIL, 2000).

A Portaria MF no 184/2008 e o Decreto no 6.976/2009, determinaram que a STN,
enquanto o6rgdo central do sistema de contabilidade federal, editasse normativos, manuais,
instrugdes de procedimentos contdbeis e plano de contas de ambito nacional, objetivando a

elaboragdo e publicacdo das demonstragdes contabeis consolidadas.



Estes instrumentos estdo em consonancia com as normas brasileiras de contabilidade
técnicas aplicadas ao setor publico, editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade (NBC
TSP) e buscam a convergéncia as normas internacionais de contabilidade aplicada ao setor
publico — International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) - editadas pelo
International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB). Nesse contexto, as normas
apresentam um conjunto de conceitos, regras e procedimentos relativos aos atos e fatos

patrimoniais.

2.4 Compliance contabil no setor publico

Segundo a doutrina, o termo “compliance” tem por objetivo de assegurar, em conjunto
com as demais areas de uma institui¢ao, a adequagao, o fortalecimento e o funcionamento do
processo do sistema de controle interno, procurando mitigar os riscos de acordo com a
complexidade das atividades e fungdes desenvolvidas, bem como disseminar a cultura de
controles administrativos e legais para assegurar o cumprimento de leis e regulamentos
existentes (COSO 1, 2013).

Visa ainda, executar as atividades de forma rotineira e permanente, responsabilizando
pelo monitoramento e asseguragdo de maneira corporativa e tempestiva que as diversas
unidades da institui¢do estejam respeitando as regras aplicaveis a suas atividades, por meio do
cumprimento das normas, dos processos internos, da prevencdo e do controle de riscos
envolvidos em cada atividade (COSO I, 2013; CREPALDI, 2016).

Dessa forma, no ambiente do Municipio ¢ importante que a instituicado adote um
processo de controle interno com foco em todas as categorias e objetivos, a saber: operagoes,
informacgdes (divulgagdo/relatorios) e compliance (conformidade) em especial a sua gestdo
contabil patrimonial. Nesse sentido, o descumprimento de leis ou normas que regulamentam a
gestdo contabil patrimonial de um Municipio caracteriza situagdo conflitante com os objetivos
de compliance ou conformidade (CREPALDI, 2016).

Nessa interpretacao, entre as variadas atribuicdes da gestdo contabil como, a otimizacao
de todo o patrimdnio material (bens tangiveis) e imateriais (bens intangiveis) disponivel em
prol da prestacdo dos servigos publicos para a sociedade de forma: eficiente, eficaz e com
economicidade.

Dessa forma, as atividades de compliance contabil nas entidades do setor publico
decorrem da permanente necessidade de padronizagdo, adequagdo e observagdo as leis, normas

e procedimentos, internos e externos, a exigir a constante verificagdo de aderéncia, eficacia e



efetividade das atividades desenvolvidas “por e para” a sociedade, por meio da analise das
informagdes contabeis patrimonial, inclui - se um rigoroso cumprimento de leis, normativos e

instrugdes de procedimentos contabeis patrimoniais (compliance).

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia da pesquisa resultou em estudo de caso, tendo-se em vista uma situagao
especifica que fora trabalhada, com a coleta de informag¢dao das demonstragdes contdbeis
aplicadas ao setor publico, disponiveis nos portais da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e
Tribunal de Contas do Estado de Goids, bem como no préprio portal de transparéncia do
Municipio de Valparaiso de Goias. Desta forma, através dos resultados obtidos, foram
demonstrados os registros, a mensuracdo e as evidenciacdes dos procedimentos contdbeis
patrimoniais.

O estudo de caso, segundo Gil (2009), pode ser considerado o mais completo dentre
todos os outros, pois se vale tanto de dados de pessoas quanto de dados documentais. Segundo
Yin (2001) ¢ um estudo aprofundado de um fendmeno, na medida em que ele se desenvolve.
Também, quanto aos procedimentos, sera realizada uma pesquisa bibliografica, que, conforme
Gil (2009) ¢ desenvolvida mediante material ja elaborado e publicado principalmente
dissertagdes, monografias, artigos eletronicos, livros, revistas e internet.

Na definicao de Lopes (2006, p. 220), a pesquisa documental ou de fontes primarias
“[...] s@o documentos de primeira mao, provenientes dos proprios Orgdos que realizam a
observacao. Englobam todos os materiais, ainda nao elaborados, escritos, ou ndo, que podem
servir como fonte de informagao para a pesquisa cientifica”.

Segundo Zanella (2007, p. 82) a pesquisa documental, se utiliza de fontes de
documentos de natureza qualitativa e ou quantitativa que podem ser encontrados junto ao 6rgao
investigado.

Dessa forma, a metodologia utilizada para a coleta de dados foi realizada com a analise
dos elementos do nas Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico do exercicio de
2018 a 2021, do Municipio de Valparaiso de Goids, em especifico os itens constantes no plano
de implantacdo dos procedimentos contabeis patrimoniais estabelecidos na Portaria STN no
548, de 24 de setembro de 2015.

Quanto a coleta de dados foi utilizada para conhecer a fase de implantacdo das Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico na Prefeitura Municipal de Valparaiso

de Goids e assim responder aos objetivos e ao problema proposto.



4. ANALISE E INTERPRETACAO DOS RESULTADOS

Em relacdo a analise e interpretacdo das informagdes, a presente pesquisa ocorreu no
Municipio de Valparaiso de Goids, que foi elevado a categoria de municipio com a denominagao
de Valparaiso de Goias, pela lei estadual n° 12.667, de 18 de julho de 1995, desmembrado de
Luziania. Valparaiso faz margem ao porto seco do Distrito Federal, local de grande densidade
industrial que tem o objetivo de atrair grandes empresas.

Valparaiso ¢ uma cidade brasileira do estado de Goias. Sua populagdo em 2018 segundo
o IBGE, ¢ de 156.419 habitantes, e ¢ considerado o municipio que mais cresce na regido € um
dos que mais crescem no Brasil.

Pelo fato de Valparaiso de Goias se situar no entorno do Distrito Federal, sua economia
¢ menos privilegiada, dependendo do setor informal que representa cerca de 40% da base de

trabalhadores, estando a grande maioria ocupada na construgao civil.

4.1 Resultados e analises dos dados e informacdes

Para a realizacao desta pesquisa, foram coletados e utilizados os dados das Declaragdes
das Contas Anuais (DCA) dos exercicios de 2018 a 2021, disponiveis no portal da Secretaria
do Tesouro Nacional (STN). A base para extracao dos dados ocorreu por meio do Sistema de
Informagdes Contabeis do Setor Publico Brasileiro — Siconfi gerenciado pela STN e do portal
de transparéncia da Prefeitura Municipal de Valparaiso de Goias.

Dessa forma, a analise dos dados ira apresentar as informagdes relativas quanto a
observancia do Municipio no que tange as normas (compliance) e procedimentos contabeis
patrimoniais, em relagdo ao ativo imobilizado no Municipio de Valparaiso de Goias, entre os
exercicios de 2018 a 2021, nos termos que dispde a Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de
1964, bem como as orientagdes contidas no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), 9% edigdo, que observa a Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF) e, também, as disposi¢cdes do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) relativas
as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP).

4.1.1 Processo de implantacido dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais no Municipio
de Valparaiso de Goias - GO

Conforme informagdes coletadas nas Declaragdes das Contas Anuais - DCAs do



Municipio de Valparaiso de Goids - GO e nas Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor
Publico - DCASPs nos exercicios de 2018 a 2021, percebe-se que o processo de implantacao
das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico foi alicercado com a
implantacdo do Plano de Contas Aplicados ao Setor Publico - PCASP, pela uniformizagao de
Procedimentos Contabeis Or¢amentarios - PCOs e Procedimentos Contabeis Especificos -
PCEs e pela implantagdo das novas Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico
DCASPs.

Desta maneira, foi possivel observar por meio das informagdes contabeis publicadas no
portal de transparéncia que o Municipio de Valparaiso de Goias implantou o Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico - PCASP, no ano de 2015 e as novas demonstragdes contabeis, como
a Demonstragdes dos Fluxos de Caixa (DFC), que estdo sendo elaboradas desde o exercicio de
2018.

Apos essa primeira etapa do processo de convergéncia, o Municipio de Valparaiso de
Goias - GO tem mantido foco na busca pela implantacio dos procedimentos contdbeis
patrimoniais (PCPs).

Nesse sentido, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), por meio da Portaria n® 548, de
24 de setembro de 2015, estabeleceu o plano de implantagdo dos procedimentos contabeis
patrimoniais (PCPs). O plano consiste em definir estratégias e prazos para implantar os
procedimentos patrimoniais necessarios a convergencia.

A seguir, apresentam-se os prazos dos procedimentos contabeis quanto a obrigacdo dos
registros contabeis patrimoniais determinados pela Portaria n° 548/2015 e a situacao do
Municipio de Valparaiso de Goias - GO em relagao a esses prazos em 31 de dezembro de 2022,

conforme Quadro 1:

Quadro 1 - Prazos dos procedimentos contibeis patrimoniais

Prazo de adesio para
municipio de

Procedimentos contabeis patrimoniais PCPs Analisados pela Pesquisa Valparaiso de Goiss

(GO)
Implantacdo do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico - DCASP 2015
Implantacdao da Demonstragdes Contébeis Aplicadas ao Setor Publico 2018

- DCASP




Reconhecimento, mensuragdao e evidenciagdo dos bens moveis e
imoveis; respectiva depreciacdo, amortizagdo ou exaustio;
reavaliagdo e reducdo ao valor recuperavel (exceto bens do patrimonio
cultural e de infraestrutura).

Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos bens de
infraestrutura; respectiva depreciacdo, amortizagdo ou exaustio; 01/01/2024
reavaliacdo e reducdo ao valor recuperavel.

Reconhecimento, mensuracao e evidenciagao dos bens do patrimdnio
cultural; respectiva depreciagdo, amortizagdo ou exaustdo;
reavaliacdo e reducdo a valor recuperavel (quando passivel de
registro, segundo IPSAS, NBC TSP e MCASP).

Fonte: Adaptado da PORTARIA STN 548, (2015).

01/01/2021

01/01/2024

As normas apresentam um conjunto de conceitos, regras e procedimentos relativos aos
atos e fatos patrimoniais referente ao setor publico. O quadro acima demonstra os
procedimentos patrimoniais constantes na Portaria STN 548/2015 e a respectiva fases e
periodos para sua implantacao pelo Municipio de Valparaiso de Goids.

Desta forma, apresenta-se a seguir detalhes relacionados aos procedimentos contébeis
patrimoniais, com foco no ativo imobilizado, com base nas Declaragdes das Contas Anuais
(DCA), bem como, nas Demonstragdes Contabeis da Prefeitura do Municipio de Valparaiso de

Goias - GO nos exercicios de 2018 a 2021.

4.1.2 Reconhecimento, mensuracio e evidenciaciao dos bens moveis e imdveis (exceto bens
do patriménio cultural e de infraestrutura).

Quadro 2- Evidenciacido do Ativo Imobilizado - Balan¢o Patrimonial

IMOBILIZADO 2018 2019 2020 2021
Bens Moveis 35.306.366,22 | 18.859.776,53 27.402.976,97 37.791.371,22
Bens Imoveis 54.529.496,18 | 55.939.823,08 59.766.533,08 62.695.990,78
Total do Imobilizado 89.835.862,40 | 74.799.599,61 87.169.510,05 100.487.362,00

Fonte: Dados da pesquisa

Em analise ao Quadro 2 observa-se o montante de R$ 100.487.362,00 (cem milhdes,
quatrocentos e oitenta e sete mil e trezentos e sessenta e dois reais) na conta do ativo imobilizado
em 31/12/2021 o que representa 18% do total do patrimdnio liquido do Municipio
(R$ 562.758.822,32). Outrossim, observa-se uma crescente evolugdo do ativo imobilizado em
relacdo aos exercicios de 2018 até 2021. Chama atenc¢do que no exercicio de 2019 ocorreu uma
redugdo (desreconhecimento do ativo imobilizado) em relagdo a outros exercicios do valor

patrimonial do ativo imobilizado de forma inexplicavel.

Grafico 1 — Ativo Imobilizado — Bens Moveis
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Fonte: Dados da pesquisa

No Grafico 1 ¢ possivel observar os valores registrados e reconhecidos no ativo
imobilizado na conta dos “bens moveis” pelo Municipio de Valparaiso de Goids, relativos aos
exercicios de 2018 a 2021. Dessa forma, evidencia-se que os valores dessa conta, sofreu
variacoes negativas relevantes durante os exercicios objeto da pesquisa (2018 a 2021), levando
em consideragdo que no exercicio de 2018, tinha-se registrado no Balango Patrimonial um valor
de R$35.306.366,22 (trinta e cinco milhdes, trezentos e seis mil, trezentos sessenta e seis reais
¢ vinte ¢ dois centavos) e logo no ano seguinte (2019) apresentou um valor R$18.859.776,53
(dezoito milhdes, oitocentos e cinquenta e nove mil, setecentos e setenta e seis reais € cinquenta
e trés centavos). Esse fato, ndao foi tratado em notas explicativas, ndo sendo possivel explicar
esse desconhecimento de ativos de 47% a menor frente ao ano de 2018.

E importante ressaltar que essas variagdes continuou ocorrendo nos anos seguintes, so
que desta vez, de forma positiva, visto que de acordo com os dados evidenciados nos exercicios
de 2020 e 2021, os valores registrados nos bens moveis voltaram a crescer, apresentando em
2020 um montante de R$27.402.976,97 (vinte e sete milhdes, quatrocentos e dois mil,
novecentos € setenta e seis reais € noventa e sete centavos) e logo no ano seguinte (2021),
evidenciando um valor de R$37.791.371,22 (trinta e sete milhdes, setecentos e noventa € um
mil, trezentos e setenta e um reais e vinte e dois centavos), valor este superior em relacdo aos
demais exercicios anteriores.

Ainda se observa no Grafico 1, a conformidade (compliance) da ocorréncia do
reconhecimento, mensuracao ¢ evidenciagao dos bens moveis nos exercicios de 2018 a 2021,
onde pode-se concluir o cumprimento (compliance) normativa das normas e os prazos
estabelecidos pelas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, bem como pela

Portaria n® 548/2015 referente a implantacao dos procedimentos contdbeis patrimoniais (PCPs).



Grifico 2 — Ativo Imobilizado — Bens Imoveis

Ativo Imobilizado - Bens Imoveis
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Fonte: Dados da pesquisa

Em relacdo ao Gréafico 2 ¢ possivel evidenciar os valores reconhecidos e evidenciados
na conta dos “bens imoveis”. Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), os bens imoveis se referem aqueles vinculados ao terreno (solo) que nao podem ser
retirados sem destruicdo ou danos. Sdo citados exemplos os bens residenciais, comerciais,
edificios, terrenos, pontes, viadutos, obras em andamento, hospitais, dentre outros. (MCASP,
2022).

Observa-se no Grafico 2, que nos anos 2018 a 2021 no Municipio de Valparaiso de
Goias foi realizado o reconhecimento, mensuragao e evidenciagao dos bens imoveis constante
do ativo imobilizado. Dessa forma, ¢ possivel analisar que os bens imdveis obtiveram uma
evolugcdo constante crescente nos exercicios mencionados, bem como, a conformidade da
ocorréncia do reconhecimento, mensuracao e evidenciagdo dos bens imoveis nos exercicios de
2018 a 2021, onde pode-se concluir o cumprimento (compliance) normativa das normas e os
prazos estabelecidos pelas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, bem como
pela Portaria n® 548/2015 referente a implantagdo dos procedimentos contabeis patrimoniais

(PCPs).

Grafico 3 — Valor Total do Ativo Imobilizado



VALOR TOTAL DO ATIVO IMOBILIZADO
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100,487,362.00
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Fonte: Dados da pesquisa

Em relacdo ao reconhecimento do valor do ativo imobilizado, verifica-se que o
Municipio observa as Normas Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,
registrando, mensurando e evidenciando em cada ano os seus ativos imobilizados, conforme ja
comentado. Outrossim, evidencia-se, uma queda no valor total do exercicio de 2019 com
relacdo ao ano anterior (2018), por consequéncia do desreconhecimento do ativo de bens
moveis ja comentado. O montante do exercicio de 2018 finalizou no valor de R$89.835.862,40
(oitenta e nove milhdes, oitocentos e trinta e cinto mil, oitocentos e sessenta e dois reais e
quarenta centavos), € o montante total do exercicio de 2019 foi de R$74.799.599,61 (setenta e
quatro milhdes, setecentos e noventa e nove mil, quinhentos € noventa e nove reais e sessenta
€ um centavos).

Nos exercicios seguintes, ocorreram uma crescente evolucao no ativo imobilizado, em
relacdo aos anos anteriores, onde no ano final da pesquisa, o exercicio de 2021, o montante total
era de R$100.487.362,00(cem milhdes, quatrocentos e oitenta e sete mil, trezentos e sessenta e
dois reais).

Observa-se que ocorreu a conformidade (compliance) da ocorréncia do reconhecimento,
mensuragdo e evidenciacdo dos bens moveis ¢ imoveis nos exercicios de 2018 a 2021, onde
pode-se concluir o cumprimento (compliance) normativa das normas e os prazos estabelecidos
pelas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, bem como pela Portaria n°

548/2015 referente a implantagdo dos procedimentos contdbeis patrimoniais (PCPs).

Quadro 3- Evidenciacio da Depreciacio e da Reduc¢io ao valor Recuperavel - Balango Patrimonial



IMOBILIZADO 2018 2019 2020 2021
(-) Depreciagao Acumulada 21.185.203,24

(-) Redugdo ao Valor Recuperavel de

Imobilizado

Fonte: Dados da pesquisa

Em analise ao Quadro 3 observa-se que ndo ocorreu o reconhecimento, a mensuracao e
a evidenciacdo da depreciacdo e da avaliacdo da redugdo ao valor recuperavel do ativo
imobilizado onde o prazo era até 01/01/2021, conforme informado no quadro 1. O Quadro ainda
apresenta informacdes de valores depreciaveis sem conexdo no exercicio de 2019.

Logo, avalia-se que o Municipio ainda ndo conseguiu dar conformidade (compliance)
integral aos procedimentos contdbeis patrimoniais em relacdo a depreciagdo e a redugdo ao
valor recuperavel do ativo imobilizado nos exercicios de 2018 a 2021. Dessa maneira, esses
elementos patrimoniais ndo estdo em conformidade, pois nao observa os prazos estabelecidos
pela Portaria n° 548/2015 referente a implantacdo dos procedimentos contdbeis patrimoniais

(PCPs).

4.1.3 Reconhecimento, mensuracio e evidenciacao dos bens de infraestrutura; respectiva
depreciacao; reavaliacio e reducao ao valor recuperavel.

A Prefeitura do Municipio de Valparaiso de Goias ainda ndo passou a reconhecer,
mensurar e evidenciar os bens patrimoniais do ativo imobilizado de infraestrutura, classificados

como Bens de Uso Comum do Povo, conforme observado no Quadro 4:

Quadro 4- Evidenciagdo dos bens de infraestrutura; respectiva depreciacio; reavaliacdo e reducio ao valor
recuperavel- Balanco Patrimonial

IMOBILIZADO 2018 2019 2020 2021
Ruas

Passarelas

Pracas

(-) Depreciacao Acumulada

(-) Perda por reducdo ao Valor Recuperavel

Reavaliagao
Fonte: Dados da pesquisa

Entretanto o prazo para o reconhecimento, mensuracao e evidenciagao estabelecido pela
Portaria STN 548/2015 ¢ a partir de 2024 conforme Quadro 1. Dessa forma, o municipio tem
prazo para iniciar os registros contdbeis, bem como a implantacio dos procedimentos

patrimoniais em rela¢do aos bens de infraestrutura.



4.1.4 Reconhecimento, mensuracio e evidenciacio dos bens do patrimoénio cultural;
respectiva depreciacio; reavaliacio e reducio a valor recuperavel

Quadro 5- Reconhecimento, mensuracio e evidenciacio dos bens do patriménio cultural; respectiva
depreciaciio; reavaliaciio e redugao a valor recuperavel - Balan¢o Patrimonial

PATRIMONIO CULTURAL 2018 2019 2020 2021
Bens Culturais

(-) Depreciacao Acumulada

(-) Redugao ao Valor Recuperavel de
Imobilizado

Fonte: Dados da pesquisa

A Prefeitura do Municipio de Valparaiso de Goids - GO nao tem registrado ou nao possui
patrimdnio cultural, ou ndo iniciou a implantagdo dos procedimentos contabeis do patrimdnio

cultural.

4.1.5 Resumo das informacdes quanto a implantaciao dos procedimentos patrimoniais do
ativo imobilizado

Com base nas informagdes apresentadas, segue as evidéncias resumidas quanto aos
registros das conformidades ou nao conformidades da ado¢ao dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais do Ativo Imobilizado, de acordo com seus respectivos prazos e limites definidos

pela Portaria da STN 548/2015.

Quadro 6 - Resumo das informacdes quanto a implantacdo dos procedimentos patrimoniais do ativo
imobilizado

Procedimentos analisados pela SIM | NAO |PARCIAL| OBSERVACAO

pesquisa
N Conforme observado na
Implantacdo do Plano de Contas estrutura e na
Aplicado ao Setor Publico - PCASP| X padronizagio das contas o

Municipio implantou o
PCASP.




Conforme observado na

estrutura (5] na
Implantacdo da Demonstragdes padronizagio das
Contabeis Aplicadas ao Setor| X Demonstragdes Contabeis
Publico - DCASP Aplicadas  ao  Setor

Piblico o  Municipio

implantou as DCASPs.

Conforme observador o
municipio ainda estd em

1. Bens moveis; 2. Bens imoveis; fase de implantagdo dos
3. Depreciagio; 4. Reavaliacio e 5. procedimentos  contabeis

~ . X patrimoniais em especial
Redugdo ao valor recuperavel de ndio ocorre os registros da

imobilizado. depreciacdo, da reduciio ao
valor recuperavel e da
reavaliacdo.

Nao conformidade.
Entretanto, ainda esta no
¢ prazo para adogdo dqs
procedimentos contabeis
patrimoniais dos bens de
infraestrutura.

Nao conformidade.
Entretanto, ainda estd no
prazo para adogdo dos
procedimentos contabeis
patrimoniais dos  bens
culturais.

6. Bens de Infraestrutura

7. Bens culturais X

Fonte: Dados da pesquisa

Conforme demonstrado no quadro acima, dos itens analisados, somente aos itens da
Implantagdo do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP; Implantagao da
Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Piblico — DCASP; Bens moveis e imdveis estao
em conformidade integral quanto aos Procedimentos Contabeis Patrimoniais.

Nao foi possivel dar conformidade ao reconhecimento, mensuracao e evidenciacao da
depreciacdo, da avaliacao da redugao ao valor recuperavel do ativo imobilizado, onde o prazo
final para realizacdao era em 01/01/2021.

Nessa andlise ¢ interessante ressaltar quanto aos registros patrimoniais dos “bens de
infraestrutura” e aos “bens culturais”, o prazo para o reconhecimento, mensuragao e
evidenciagdo destes itens patrimoniais estabelecidos pela Portaria STN 548/2015 ¢ a partir de
2024, conforme Quadro 1. Logo, o0 Municipio tem prazo para iniciar os registros contabeis, bem
como, a implantagdo dos procedimentos patrimoniais em relag@o a estes bens.

Portanto, levando em consideracdo as informagdes apresentadas e considerando as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - NBCASP, evidenciou-se que
a adocao da implantagdo dos procedimentos contabeis patrimoniais do ativo imobilizado, ainda
estd em processo de implantagdo de tais procedimentos, ou seja, vem ocorrendo/acontecendo,

de maneira parcial.



Dessa forma, Prefeitura de Valparaiso de Goias estd em ndo-conformidade na sua
plenitude com as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicada ao Setor Publico -NBCASP,
evidenciando que os procedimentos contabeis patrimoniais estdo em processo ou fase de

implantacao.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo justificou-se pela importancia do reconhecimento, registro, mensuracéo,
avaliacdo, controle e evidenciacdo das medidas e meios adotados pelo setor publico quanto
a aplicacdo dos procedimentos contabeis descritos nas Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), Decretos e Portarias, no que tange ao reconhecimento e mensuracdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais do Ativo Imobilizado na entidade do setor publico e as
suas variagdes, como forma de orientar o processo de decisdo, a prestacdo de contas e a
instrumentalizacéo.

Dessa forma, o desafio da pesquisa foi motivado por um conjunto de ag¢des que visem o
cumprimento (complince) das normas contabeis, a fim de possibilitar a avaliagdo nas
demonstragdes contabeis, segundo aspectos relacionados a variacdo patrimonial na entidade do
setor publico.

Entretanto, em analise as informacodes contabeis dos exercicios de 2018 a 2021 da
Prefeitura de Valparaiso de Goids, observa-se que a implantagao dos procedimentos contabeis
patrimoniais do ativo imobilizado, ndo estdo na sua integralidade em conformidade com as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - NBCASP, nos termos e prazos
estabelecidos pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN. Todavia, esses procedimentos estao
em processo de implantacdo, ou seja, atualmente estdo em ndo-conformidade com as normas
vigentes.

Por meio da pesquisa foi possivel identificar que a implantagdo esta ocorrendo, mesmo
de maneira parcial, com isso, o Municipio estd buscando atender as exigéncias quanto a
implantacdo dos procedimentos contdbeis patrimoniais previstos nas Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, tendo em vista, a implantagdo do PCASP e das
DCASP, bem como, dos registros dos bens moveis e imédveis, conforme ficou demonstrado no
capitulo da andlise dos resultados.

Diante deste estudo, observa-se que o problema enfrentado pelo Municipio de



Valparaiso ¢ o mesmo que enfrentado pelos demais entes publicos brasileiros para se adequar
neste novo cenario de convergéncia requer uma série de medidas para atendimento das
exigéncias das novas regras.

Conclui-se, que o processo de avaliagdo dos ativos imobilizados demanda tempo e
recursos humanos para aplicagdo integral de todo os procedimentos contdbeis patrimoniais, em
especial da depreciacdo, exigindo implementagdo nas praticas contdbeis que permitam o
reconhecimento, a mensuragdo, a avaliagdo e a evidenciagcdo dos elementos que compde o
patrimdnio publico, ocasionando beneficios gerenciais aos administradores por conhecerem o
valor do patrimonio e administra-lo da forma mais eficiente, viabilizando a destinagdo dos
recursos e subsidiando a tomada de decisdo. Diante das agdes que devem ser promovidas para
prestar de modo fidedigno a situag@o patrimonial do ativo imobilizado, considerando que as
mudancas sdo complexas e exige preparo da equipe envolvida. No entanto, para que sejam bem-
sucedidas sdao necessdrios o envolvimento ¢ o engajamento das diversas areas, incluindo
gestores e autoridades publicas, que somados esses esforcos resultard a geracao de informagao
util e relevante, melhorando a transparéncia da gestao publica.

Vale ressaltar, que o campo de pesquisa do ativo imobilizado ¢ bastante amplo, o que
nao elimina a possibilidade de realizacao de demais anélises a partir de outros grupos dos ativos.

Por fim, este estudo buscou contribuir para a conformidade das normas relativa a
implanta¢ao dos procedimentos contdbeis patrimoniais, para o melhoramento e adequagao da
contabilidade aplicada ao setor publico, com foco no ativo imobilizado, tendo em vista que
existe a inadequada evidenciacdo do patriménio publico e a auséncia de procedimentos
contabeis patrimoniais que devem demonstrar dados mais proximos da realidade, o que permite

evidenciar o valor real do patrimonio publico do Municipio.
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