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Resumo: Este artigo analisa os impactos das reformas educacionais brasileiras sobre a
educacdo do campo no periodo de 1970 a 2000, tendo como eixo interpretativo a ascensdo do
neoliberalismo e suas implicagdes para a configuragdo das politicas publicas. O objetivo €
compreender como as reformas educacionais implementadas no Brasil entre 1970 e 2000, sob
a influéncia de orientagdes neoliberais, impactaram o acesso e a permanéncia da populagéo do
campo na escola, analisando os mecanismos de exclusdo produzidos nesse processo e
identificando as principais formas de resisténcia coletiva voltadas a afirmagdo da educagéo
como direito social. Trata-se de uma revisdo bibliografica de carater critico-interpretativo, com
sistematizacéo de produg6es académicas, documentos oficiais e legislagfes pertinentes ao tema.
Os resultados apontam que, durante o periodo analisado, 0 modelo de modernizacao agricola,
impulsionado pela Revolugdo Verde, aprofundou a concentragdo fundiaria, promoveu o
esvaziamento das comunidades rurais e relegou a educacdo do campo a um papel marginal.
Com o avango do neoliberalismo nos anos 1990, observou-se a intensificacdo da I6gica de
mercado nas politicas educacionais, marcada pela descentralizacdo da gestdo, reducéo do papel
do Estado e mercantilizacdo dos direitos sociais. Conclui-se que a trajetéria da Educacdo no
Campo no periodo analisado passou por extensas formas de resisténcia e por uma profunda
contradicdo entre o reconhecimento formal de direitos e sua negagdo concreta na préatica de
politicas publicas. O estudo destaca a resisténcia camponesa como eixo central na luta por uma
educacdo autbnoma frente ao capital, voltada a construcdo de saberes e projetos de vida.

Palavras-chave: Educacdo do campo. Exclusdo educacional. Movimentos sociais.
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Abstract: The study aims to understand how educational reforms implemented in Brazil during
this period, influenced by neoliberal orientations, affected access to and retention in schooling
for rural populations. It also analyzes the mechanisms of exclusion generated in the process and
identifies the main forms of collective resistance that sought to affirm education as a social
right. Using the rise of neoliberalism and its implications for public policy as the interpretive
framework, this article presents a critical-interpretive literature review, systematizing academic
studies, official documents, and relevant legislation. The findings indicate that, during the
period analyzed, the agricultural modernization model promoted by the Green Revolution
intensified land concentration, depopulated rural communities, and marginalized rural
education. With the advance of neoliberalism in the 1990s, market logic in educational policies
intensified, characterized by decentralization of management, reduction of the State’s role, and
commodification of social rights. The study concludes that the trajectory of rural education
during this period involved extensive forms of resistance and a profound contradiction between
the formal recognition of rights and their concrete denial in implementation of public policy.
Peasant resistance emerges as a central axis in the struggle for autonomous education, oriented
toward the construction of knowledge and life projects.

Keywords: Rural education. Educational exclusion. Social movements. Neoliberalism. Public
policy.

1 Introducéo

A relacdo entre as transformacdes no meio rural brasileiro e o0 acesso a educacdo basica
sempre esteve atravessada por disputas politicas e econdmicas. Entre as décadas de 1970 e
2000, essas tensbes se intensificaram, acompanhando o avanco de um modelo de
desenvolvimento que aprofundou desigualdades histéricas ja presentes no campo. O processo
de modernizacao da agricultura, impulsionado pela chamada Revolucao Verde, consolidou um
padrdo produtivo voltado para o mercado internacional, o que favoreceu a concentracao
fundiaria e o esvaziamento das pequenas propriedades (Goncalves Neto, 1997). Essa
modernizacdo, no entanto, esteve longe de incluir de maneira digna os trabalhadores e as
trabalhadoras do campo, resultando na reducdo expressiva da populacdo rural e no
enfraquecimento das praticas coletivas e dos modos tradicionais de organizacdo do trabalho
(Silva, 2002). Tais transformagdes ndo se restringiram ao aspecto econdmico: atingiram
também o campo educacional, em que a escola foi relegada a um papel marginal, dificultando
0 acesso a uma formagdo que respeitasse as especificidades e as culturas locais (Arroyo;
Caldart; Molina, 2004).

As legislacdes educacionais adotadas ao longo desse periodo refletem claramente esse
processo de subordinacdo. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo n°® 4.024/61, embora

considerada uma conquista ao estabelecer a obrigatoriedade do ensino para criangas a partir de
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sete anos, transferiu as prefeituras a responsabilidade pela estruturacdo da educacéo rural sem

o devido respaldo de recursos financeiros e técnicos (Queiroz, 1997). Essa omissdo do Estado
foi agravada com a promulgacao da Lei n° 5.692/71, implementada durante a Ditadura Militar,
qguando a educacdo foi instrumentalizada para atender aos interesses da modernizacdo
conservadora, deixando em segundo plano a diversidade e as demandas especificas das
populagfes do campo (Gongalves Neto, 1997). A partir dos anos 1990, com o avanco das
politicas neoliberais, 0 quadro se agravou: a reducdo do papel do Estado, a priorizacdo de
politicas focalizadas e a l6gica da mercantilizacdo dos direitos sociais acabaram por ampliar as
barreiras de acesso a educacao publica de qualidade para os camponeses.

E nesse contexto que se insere o presente trabalho, cuja proposta é examinar, a partir de
uma revisdo bibliogréafica, as politicas de educacdo do campo no Brasil no periodo de 1970 a
2000. A escolha deste recorte se justifica pela necessidade de compreender como as politicas
publicas implementadas nesse intervalo histérico, marcadas pelo autoritarismo do regime
militar e pelo avanco do neoliberalismo, impactaram negativamente a populagdo rural. Mais do
que evidenciar as politicas de exclusao, interessa também identificar os processos de resisténcia,
uma vez que, mesmo diante da adversidade, diversos sujeitos do campo se organizaram na luta
por direitos basicos como a educacéo.

Isso posto, o artigo busca responder a seguinte pergunta: de que maneira as reformas
educacionais implementadas no Brasil entre 1970 e 2000, sob a influéncia de orientacGes
neoliberais, impactaram 0 acesso e a permanéncia da populacdo do campo na escola,
produzindo mecanismos de exclusdo e impulsionando formas de resisténcia coletiva em defesa
da educacdo como direito social? Com isso, o objetivo central do estudo é compreender como
as reformas educacionais implementadas no Brasil entre 1970 e 2000, sob a influéncia de
orientacdes neoliberais, impactaram o0 acesso e a permanéncia da populacdo do campo na
escola, analisando os mecanismos de excluséo produzidos nesse processo e identificando as

principais formas de resisténcia coletiva voltadas a afirmagéo da educagéo como direito social.

2 Percurso metodolégico

Este estudo se caracteriza como uma revisdo narrativa da literatura (Rother, 2007),
modalidade metodoldgica que visa sistematizar e analisar criticamente producgdes cientificas
sobre determinado tema, sem a rigidez dos protocolos préprios das revisfes sistematicas. De
acordo com Cavalcante e Oliveira (2020), esse tipo de revisdo possibilita uma abordagem

panoramica e interpretativa sobre um campo do conhecimento, permitindo a selecéo flexivel de
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materiais e favorecendo a reflexdo critica sobre concepcdes, praticas e marcos normativos que

estruturam determinado objeto de estudo. Essa caracteristica se mostra especialmente pertinente
diante da complexidade do tema em questéo, qual seja: a relacéo entre as reformas educacionais
de viés neoliberal e a exclusdo educacional no meio rural brasileiro entre as décadas de 1970 e
2000.

A opcdo por essa abordagem metodoldgica se justifica pela prdpria natureza da
investigacdo, que ndo visa a producdo de dados inéditos ou a sintese estatistica de resultados
empiricos, mas a problematizacdo teodrica e historica das politicas publicas educacionais
voltadas ao campo. Como destaca Rother (2007), a revisdo narrativa oferece ao pesquisador
maior liberdade na selecdo das fontes, possibilitando o uso articulado de livros, artigos
cientificos, dissertacOes, teses e documentos oficiais, desde que se mantenha o rigor analitico
na discusséo dos contetdos escolhidos.

A selecdo do material bibliogréafico privilegiou estudos que abordassem diretamente as
politicas educacionais voltadas ao campo, a reconfiguracdo do espaco rural brasileiro no
periodo delimitado e os impactos das diretrizes neoliberais sobre a educacdo publica. Foram
incluidas produc@es que, além de historicizar o tema, contribuissem para a compreensdo das
dindmicas de exclusdo e das formas de resisténcia presentes nas comunidades camponesas. O
levantamento foi realizado a partir de bases académicas reconhecidas, como o Portal de
Periddicos da Capes, o Banco Digital de Teses e Dissertagdes (BDTD) e o Google Académico.
Ademais, foram consultados livros acerca da tematica, a fim de enriquecer as discussdes
apresentadas.

A analise priorizou a identificacdo de tendéncias tedricas predominantes, o
reconhecimento de lacunas na literatura e a sistematizagé@o dos principais argumentos em torno

da presenca ou da auséncia de politicas estruturantes para a educacdo do campo.

3 A educacdo do campo sob a racionalidade neoliberal: exclusdo, resisténcia e

contradicdes das politicas publicas

Esta secdo apresenta a analise interpretativa da literatura sobre as reformas educacionais
entre 1970 e 2000, evidenciando como a racionalidade neoliberal incidiu sobre a educacdo do
campo. A discussdo estd organizada em trés eixos: a expansdo do neoliberalismo e seus
impactos na educacdo do campo, 0s movimentos de resisténcia e as contradi¢Ges das politicas

publicas voltadas ao meio rural.
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3.1 A expanséo do neoliberalismo e seus impactos sobre a educagdo do campo

As transformac@es ocorridas no cenario politico e econdmico brasileiro entre as décadas
de 1970 e 2000 tiveram efeitos diretos e duradouros sobre a configuracdo da educacao basica,
especialmente no meio rural. Um aspecto central evidenciado na literatura diz respeito a
insercdo progressiva da ldgica neoliberal nas politicas educacionais, o que resultou na
intensificacdo da precarizacdo dos servigos publicos, na ampliacdo dos processos de exclusdo
escolar e no acirramento das desigualdades educacionais.

De acordo com Roméo (2024, p. 7), o neoliberalismo é um fenbmeno econdmico, social
e cultural, que

Articula as ideias de que o individuo é empreendedor de si mesmo, de que a l6gica de
mercado deve prevalecer sobre as relagbes sociais e as iniciativas dos poderes

publicos, de que o Estado deve ser minimo, sem responsabilizar-se pelo combate as
desigualdades que conformam as sociedades no &mbito do capitalismo.

Nesse sentido, o neoliberalismo passou a ser reconhecido como uma nova racionalidade
de organizacdo do mundo (Guimardes, 2024), uma nova governamentabilidade liberal que
incidia sobre as diferentes esferas da vida social. Oliveira e Aguiar (2022) destacam que 0
avanco do neoliberalismo foi acompanhado pelo desmonte progressivo dos servigos sociais,
resultando em um Estado que, em vez de promover os direitos sociais, passou a operar como
articulador dos interesses do capital. Essa inflexdo foi determinante para o enfraquecimento das
politicas estruturantes no campo educacional, afetando especialmente populacbes
historicamente vulnerabilizadas. Por sua vez, Dowbor (2024) aponta que o conceito de
neoliberalismo talvez ja ndo seja capaz de dar conta das mudancas provocadas pela revolugdo
digital nas sociedades contemporaneas, que superam o préprio conceito tradicional de
capitalismo.

Nesse cenario, Parreira e Pereira (2023) ressaltam que a logica gerencialista, tipica do
neoliberalismo, infiltrou-se nas estruturas da educacdo basica, promovendo um modelo
educacional orientado pela eficiéncia produtiva e pelo desempenho em avaliagdes externas.
Esse modelo favoreceu o esvaziamento do carater formativo da escola publica e sua adequagéo
as exigéncias de mercado. Ainda segundo os autores, mesmo nas experiéncias consideradas
mais ortodoxas, o Estado manteve um papel ativo no financiamento da educacdo, mas sob uma
I6gica de subordinacdo aos interesses privados, num papel subsidiario, frequentemente por

meio de mecanismos como parcerias publico-privadas.
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Esse papel assumido pelo Estado em relacdo a educacéo significa também, de acordo

com Roberto Bianchetti (2001, p. 98):

[...] o apoio a iniciativa privada, pois esse investimento sempre é menor que o
requerido para sustentacdo de uma estrutura maior. Se o Estado ajuda os
setores privados a desenvolverem a tarefa educativa, liberam-se dos gastos de
manutencéo dos estabelecimentos e da estrutura burocréatica.

No caso especifico da educacdo do campo, os efeitos foram ainda mais evidentes.
Faleiro e Farias (2017) observam que, embora o periodo tenha sido marcado por avangos
formais no reconhecimento do direito a educacdo para as populacdes do campo, tais avangos
nédo se consolidaram de maneira efetiva, justamente em razdo das contradigdes impostas pelo
Estado neoliberal. A descentralizacdo da gestdo educacional, a auséncia de financiamento
adequado e o fechamento de escolas rurais se tornaram tracos caracteristicos desse periodo,
comprometendo 0 acesso universal e equitativo ao direito a educacao.

Por sua vez, Fernandes e Tarlau (2017), ao analisarem o embate entre o paradigma da
educacdo do campo e a ldgica neoliberal, argumentam que as reformas educacionais
promovidas a partir da década de 1990 se alinharam majoritariamente a uma visdo empresarial
de educacao, reduzindo-a a um instrumento de adaptacdo aos interesses do capital. A concepc¢éo
de escola enquanto espaco de formacao critica e emancipatoria foi gradualmente deslocada em
prol de modelos educativos orientados por competéncias mercadoldgicas e pela flexibilizacdo
curricular.

Leher e Motta (2012) reforcam que o neoliberalismo, ainda que propagasse a defesa do
livre mercado e da liberdade individual, utilizou-se fortemente da intervencéo estatal para
moldar as politicas publicas educacionais aos interesses do capital. A expansdo de politicas
educacionais neoliberais resultou na promoc¢do da logica privatizante, na marginalizacdo de
experiéncias educativas alternativas e no enfraquecimento da educacdo publica de carater
popular, especialmente no meio rural.

Esse conjunto de evidéncias aponta para um quadro de intensificacdo das assimetrias no
acesso a educacdo do campo, evidenciando o papel determinante do projeto neoliberal na
promocéo de politicas que, sob a aparéncia da democratizacdo, resultaram na excluséo e no
apagamento de sujeitos camponeses do direito pleno a educacao pablica de qualidade.

A sequir, séo abordados os movimentos de resisténcia e a construgdo de alternativas
para a educacgédo do campo.

3.2 Movimentos de resisténcia e a construcao de alternativas para a educagao do campo
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Embora o avanco das politicas neoliberais tenha produzido efeitos consideraveis sobre
a estrutura da educacdo publica, particularmente no campo, a literatura evidencia que esse
processo ndo se deu sem contestacdo (Fernandes; Tarlau, 2017; Molina; Freitas, 2011; Souza,
2008). Diversos movimentos sociais, articulados em torno da luta pela terra e pela educacdo,
protagonizaram processos significativos de resisténcia frente as investidas de mercantilizacéo
e precarizacdo das politicas educacionais.

Molina e Freitas (2011) ressaltam que, sobretudo a partir da década de 1990, emergiu
um movimento organizado em torno da concep¢do de educacdo do campo, originado
diretamente das demandas dos trabalhadores e das trabalhadoras rurais. Segundo as autoras, a
construcdo da educacdo do campo como pauta politica se deu em contraposicdo ao modelo
excludente imposto pelo Estado, defendendo uma educacéo vinculada aos projetos de vida dos
povos do campo, respeitando suas identidades culturais, territoriais e produtivas.

Souza (2008) também destaca o papel fundamental do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST) na construcdo de um projeto pedagdgico alternativo. A partir de suas
praticas e experiéncias educativas, 0 movimento contribuiu para consolidar uma pedagogia
prépria, pautada pela educacdo como instrumento de emancipagdo politica e transformacéo
social. O autor observa que a educagdo do campo, enquanto projeto histérico, resultou da acao
organizada dos movimentos sociais e ndo de iniciativas isoladas do Estado.

Fernandes e Tarlau (2017) reforcam essa perspectiva ao analisarem o Programa
Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (Pronera), concebido como resultado direto das
reivindicacdes dos sujeitos do campo. Segundo os autores, 0 Pronera se constituiu como uma
politica publica fundamental, ainda que limitada, na garantia do acesso a educacdo para
trabalhadores assentados da reforma agraria. Sua existéncia evidencia que, mesmo em
contextos dominados pela légica neoliberal, é possivel construir politicas publicas que
respondam as demandas das populagdes historicamente excluidas.

De maneira convergente, Arroyo (2007), em andlise sobre a territorialidade da educacéo
do campo, argumenta que a resisténcia camponesa nao se limitou a estratégias de enfrentamento
institucional, mas se expressou também na valoriza¢do dos saberes locais, na preservacao da
cultura camponesa e na defesa do territdrio como espaco de vida e producdo. Nesse sentido, a
escola do campo tornou-se ndo apenas um espago educativo, mas um territdrio politico de

afirmacdo identitaria.
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Faleiro e Farias (2017) também sublinham a relevancia da organizacdo dos

trabalhadores do campo, destacando que, mesmo diante do avanco do neoliberalismo, as lutas
sociais garantiram avancos pontuais, como a ampliacdo do acesso a educacdo baésica, a
implementacdo de programas especificos e o fortalecimento de uma educacdo assentada na
realidade do campo. Contudo, os autores alertam para a fragilidade desses avancos frente as
dindmicas de desresponsabilizacdo estatal.

Esse conjunto de estudos revela que a educacdo do campo, longe de ser fruto exclusivo
de politicas estatais, foi forjada na confluéncia entre mobiliza¢bes sociais, lutas historicas e
praticas educativas emancipatorias, o que reafirma o protagonismo dos povos do campo na
construcdo de alternativas contra-hegemonicas no &mbito educacional.

Apesar dessas conquistas, os estudos também apontam que a consolidacao da educacéo
do campo esbarra em contradicdes persistentes, revelando os limites das politicas publicas

frente & 16gica hegemonica do capital, o que sera discutido adiante.

3.3 Contradi¢es nas politicas publicas e os limites da democratizacdo da educacdo do campo

A literatura analisada evidencia que, mesmo com 0 avan¢o de marcos normativos e
programas especificos, a educacdo do campo permaneceu atravessada por contradicGes
estruturais, especialmente no contexto de expansdo das reformas neoliberais. Leher e Motta
(2012) apontam que a configuracdo das politicas educacionais no Brasil tem sido marcada pela
coexisténcia de um discurso oficial de democratizacdo com praticas concretas que reforcam a
subordinacdo da educacdo aos interesses do mercado. Para os autores, a educacdo do campo,
quando reconhecida pelo Estado, é muitas vezes limitada a politicas compensatorias e
focalizadas, sem alcancar transformacdes estruturantes capazes de garantir o direito pleno a
educacdo. Em outras palavras, conforme Freitas (2018), o neoliberalismo olha para a educagéo
a partir de sua concepc¢ao de sociedade baseada em um livre mercado. Ainda segundo o autor
(2018, p. 37):

[...] aeducagdo é isolada de seus vinculos sociais e passa a ser vista como uma questao
puramente de gestdo. Imaginando “consertar” as escolas pela sua inser¢@o no livre

mercado e com propostas restritas as varidveis extraescolares, entre elas o impacto das
condicOes de vida das criancas na sua educacéo.

Oliveira e Aguiar (2022) contribuem para essa discusséo ao problematizarem a atuagéo

de organismos internacionais, como o Banco Mundial e o FMI, cuja influéncia sobre as politicas
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publicas no Brasil resultou em sucessivos processos de reducdo do papel do Estado, inclusive

no financiamento e na implementacgdo de politicas educacionais para 0 campo. Para os autores,
a logica da eficiéncia gerencial e da privatizacdo, introduzida na administracdo publica,
produziu um cenario em que as escolas rurais foram frequentemente tratadas como custos a
serem eliminados, isto €: “a escola ¢ vista cada vez mais como apenas uma empresa, obrigada
a acompanhar a evolucdo economica e obedecer as exigéncias de mercado” (Laval, 2019, p.
38), e, portanto, seus custos devem ser reduzidos.

No mesmo sentido, Parreira e Pereira (2023) destacam o papel da I6gica empresarial na
reconfiguracdo da educacdo bésica, marcada pela introducdo de mecanismos de avaliacdo
padronizada, ranqueamento de escolas e valorizacdo de competéncias alinhadas as demandas
do mercado. Tal racionalidade, segundo os autores, contribuiu para o esvaziamento do carater
critico da educacdo publica, impactando especialmente as comunidades do campo, cujas
realidades complexas ndo se adequam aos modelos homogéneos e produtivistas impostos pelas
reformas educacionais.

Ainda sob essa perspectiva critica, Faleiro e Farias (2017) ressaltam que a expansao dos
direitos educacionais no campo, embora visivel no plano normativo, ndo foi acompanhada de
investimentos estruturantes capazes de garantir a permanéncia dos estudantes e a valorizagdo
das préaticas pedagogicas contextualizadas. Ao contrario, o periodo foi marcado pela
continuidade de desigualdades historicas e pela manutencdo de barreiras socioeconémicas que
dificultaram a universalizacdo do acesso a educacdo com qualidade.

Portanto, a analise dos estudos apontou para a persisténcia de uma contradicdo central.
Ao mesmo tempo em que a educagdo do campo foi reconhecida formalmente como direito, sua
materializagdo pratica permaneceu subordinada as dindmicas de mercado, a l6gica da eficiéncia
neoliberal e a focalizacdo de politicas publicas. O resultado, como observam Fernandes e Tarlau
(2017), € um processo de democratizacdo incompleta, permeado por avangos pontuais, mas

constantemente ameacado pela l6gica excludente do projeto neoliberal.

4 Consideracdes finais

A partir da andlise realizada, € possivel afirmar que as politicas de educacéo do campo
no Brasil, no periodo compreendido entre 1970 e 2000, foram profundamente impactadas pela
ascensdo do projeto neoliberal. O conjunto dos estudos examinados revela que, embora tenham

ocorrido avangos pontuais na normatizacdo dos direitos educacionais e na formalizacdo de
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programas especificos, como o Pronera, prevaleceu uma ldgica de organizacdo educacional

subordinada aos interesses do mercado, especialmente a partir da década de 1990.

Autores como Oliveira e Aguiar (2022) e Leher e Motta (2012) demonstram que a ldgica
neoliberal ndo se restringiu a esfera econdbmica, mas atravessou as politicas publicas,
reconfigurando o papel do Estado na educacédo e fragilizando a oferta de servicos publicos,
especialmente no campo. Ao mesmo tempo, estudos como os de Fernandes e Tarlau (2017) e
Faleiro e Farias (2017) destacam que, diante desse cenario adverso, 0s movimentos sociais do
campo foram protagonistas na construcdo de alternativas pedagdgicas que resistissem a logica
mercantilizada da educacao.

A educagdo do campo, como evidenciam Arroyo (2007), Molina e Freitas (2011) e
Souza (2008), emergiu como um projeto politico contra-hegemonico, resultado direto da
organizacdo e da luta das comunidades camponesas, reivindicando uma escola vinculada aos
territorios, aos saberes populares e a transformacao social. No entanto, os limites impostos pela
racionalidade neoliberal, evidenciados na auséncia de financiamento adequado, na priorizacéo
de politicas compensatorias e na reproducdo de modelos urbanos de ensino, mantiveram
barreiras significativas para a efetivacao plena do direito a educacao no campo.

Assim, compreende-se que a trajetoria da educacdo do campo no periodo analisado
revela uma profunda contradicdo entre o reconhecimento formal de direitos e a sua negacéao
concreta na prética das politicas publicas. Mais do que constatar a presenca do neoliberalismo
nas reformas educacionais, a revisdo realizada aponta para a centralidade da resisténcia
camponesa na disputa por uma educacédo que ndo se submeta as exigéncias do capital, mas que
se construa a partir das realidades, dos saberes e dos projetos de vida dos povos do campo.

Desse modo, a analise evidencia que a histdria recente da educacdo do campo no Brasil
é marcada pela tensdo entre a exclusdo produzida pelas reformas neoliberais, as resisténcias
construidas pelos sujeitos do campo e as contradi¢des persistentes nas politicas publicas, que
continuam a desafiar a efetivacdo plena da educacdo como direito social e pratica

emancipatoria.
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