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Resumo: O Brasil € 0 maior consumidor de agrotoxicos do mundo e mudar esse cenario a partir
da producdo agricola de base ecolégica em meio a uma politica pautada na monocultura e no
uso intensivo de insumos quimicos sdo um desafio para os governantes, sendo necessario a
construcdo de politicas publicas voltadas para a sustentabilidade. Este estudo seleciona algumas
das principais politicas publicas voltadas para a agricultura organica, analisando oportunidades
e desafios. A metodologia inclui uma pesquisa exploratéria descritiva, por meio da revisao
bibliografica e documental. Foram selecionadas cinco politicas publicas nacionais como
proposta para analise e discussdo. Também foram selecionados artigos publicados nos altimos
5 anos, relacionados a questdo da pesquisa: “Quais os desafios e as oportunidades na
implementacdo de politicas publicas de apoio a agricultura organica no Brasil, segundo a
literatura cientifica e os documentos oficiais?”. Entre os desafios estdo a burocracia, a falta de
acesso ao crédito, dificuldades de certificacdo, e a insuficiéncia de assisténcia técnica
especializada. Como oportunidades, destacam-se a ampliacdo do suporte técnico, simplificacdo
de processos e ampliacdo da difusdo das politicas publicas junto a populacédo. Este estudo utiliza
técnicas de pesquisa que permitem identificar e nortear acbes de melhorias na implementacéo
dessas politicas publicas mitigando as dificuldades na transi¢do da agricultura convencional
para a agricultura organica.
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Abstract: Brazil is the largest consumer of pesticides in the world and change this scenario
from ecological agricultural production based on a policy based on monoculture and intensive
use of chemical inputs are a challenge for governments, being necessary the construction of
public policies aimed at sustainability. This study selects some of the main public policies
aimed at organic agriculture, analyzing opportunities and challenges. The methodology
includes descriptive exploratory research through bibliographic and documentary review. Five
national public policies were selected as proposals for analysis and discussion. We also selected
articles published in the last 5 years, related to the research question: "What are the challenges
and opportunities in the implementation of public policies to support organic agriculture in
Brazil, according to scientific literature and official documents?”. Among the challenges are
bureaucracy, lack of access to credit, difficulties in certification, and insufficient specialized
technical assistance. As opportunities, we highlight the expansion of technical support,
simplification of processes and expansion of public policy dissemination to the population. This
study uses research techniques that allow us to identify and guide actions of improvements in
the implementation of these public policies mitigating the difficulties in the transition from
conventional agriculture to organic farming.

Keywords: Public policies. Organic agriculture. Sustainability.

1 Introdugéo

O Brasil é o maior consumidor de agrotdxicos no mundo, representando 20% do
mercado mundial, sendo alvo de discussfes acerca dos potenciais danos causados a salude da
populacdo com a exposicao a estes produtos, conforme aponta o estudo de Dutra et al. (2020).
N&o obstante, ainda existem desafios para a implementacdo de uma agricultura sustentavel,
conforme aponta o estudo de Lima et al. (2020), uma vez que a politica agricola interna e o
agronegocio brasileiro baseiam se na monocultura, com uso de insumos quimicos, agrotoxicos,
sementes geneticamente modificadas, também por ser atualmente uma prioridade na agenda
macroeconémica e politica agricola interna. Nesse cenario, diversificar a produgdo seria uma
forma de preservar o meio ambiente e garantir a seguranca alimentar e nutricional das familias
dos produtores, permitindo uma alimentac&o melhor (Ibidem).

De acordo com o Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento - MAPA, para obtencédo
da certificacdo de produtos organicos, o produtor deve fazer parte do Cadastro Nacional de
Produtores Orgéanicos - CNPO, sendo necessario estar certificado por meio de um dos trés
mecanismos descritos abaixo:

1. Certificagdo por Auditoria: Realizado por uma certificadora publica ou privada
credenciada no MAPA mediante critérios reconhecidos internacionalmente, de acordo, além de
requisitos técnicos estabelecidos pela Lei 10.831, de 23 de dezembro de 2003.
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2. Sistema Participativo de Garantia - SPG: Obtido por meio de responsabilidade solidaria

dos membros do sistema, que podem ser pessoas fisicas ou juridicas. Diante disso, um SPG tem
que possuir um Organismo Participativo de Avaliacdo da Conformidade - OPAC, que
corresponde as certificadoras do Sistema de Certificacdo por Auditoria legalmente constituido,
responsaveis pela avaliacdo, verificacdo e ateste que produtos ou estabelecimentos comerciais
atendam as exigéncias do regulamento da producédo organica, além da emissao do SisOrg,

3. Controle Social na Venda Direta: A legislacdo brasileira abriu uma excecdo na
obrigatoriedade de certificacdo dos produtos organicos para a agricultura familiar. Exige-se,
porém, o credenciamento numa organizacdo de controle social cadastrada em 6rgao fiscalizador
oficial. Com isso, os agricultores familiares passam a fazer parte do Cadastro Nacional de
Produtores Organicos, podendo realizar a venda direta sem certificacdo, sem a possibilidade de
venda para terceiros, s6 nas feiras ou diretamente ao consumidor, e também, para as compras
do governo (merenda e CONAB).

Além disso, a certificacdo da producdo organica pode ser uma garantia ao consumidor
que o produto esta em conformidade com os requisitos legais de manejo e producéo, além de
oportunizar ao produtor a inclusdo em politicas publicas relativas a producéo sustentavel.

De acordo com Saravia (2006), as politicas publicas sdo um fluxo de decis6es publicas,
orientado a manter o equilibrio social ou a introduzir desequilibrios destinados a modificar essa
realidade.

No cenario nacional, o governo federal brasileiro tem se empenhado na implementacéo
de politicas publicas que fomentem a agroecologia e suas praticas, 0 que enseja oportunidades
e desafios que motivaram a realizacdo do presente estudo.

Diante do exposto acima este estudo tem como objetivo discutir acerca das
oportunidades e desafios na implementacdo das principais politicas publicas relativas a
agricultura organica no Brasil.

Para atingir o objetivo deste estudo, serdo apresentadas as principais politicas publicas
relativas a agricultura organica dentro da esfera federal do Estado brasileiro, além de uma
selecdo de artigos publicados em periodicos que abordam acerca dos desafios e oportunidades
na implementac&o das politicas publicas listadas, apresentadas no topico a seguir. Na sequéncia,

serdo discutidas formas de melhoria a partir das oportunidades expostas nestes artigos.

3 Método
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Para cumprir com os objetivos propostos no presente estudo, foi realizada uma pesquisa

de cunho exploratério descritivo, utilizando dois tipos de delineamentos que se inter
relacionam: A pesquisa documental (etapa um) e a revisédo bibliogréafica (etapa dois).

Referente a etapa um, ficou delimitada a apresentacdo de 5 politicas publicas na etapa
um, sendo elas: Lei 10.831/2003 - Lei da Produgéo Orgénica; Programa Nacional de Producao
e Uso de Bioinsumos (PNPBIio); Programa Nacional de Producdo e Uso de Bioinsumos
(PNPBIo); Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE); O Plano Nacional de
Agroecologia e Producdo Organica (PLANAPO); e Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA), selecionadas e preenchidas manualmente por meio do Quadro de Referéncia de
Politicas Publicas, criado por Maria Paula Dallari Bucci em 2016.

A selecdo das politicas publicas, acima mencionadas, bem como o preenchimento
manual do Quadro de Referéncia de Politicas Publicas, foram realizados pelos proprios autores,
pela sua conexdo direta com o tema deste estudo, sua relevancia, e a abrangéncia, conforme
descrito abaixo:

Conexdo direta com o tema: Foco em politicas que influenciam diretamente 0s
agricultores organicos e o desenvolvimento do setor.

Relevancia nacional: Politicas amplamente reconhecidas por seu impacto no
desenvolvimento da agricultura organica no Brasil.

Abrangéncia temporal: Politicas publicas criadas nos ultimos 20 anos, com relevancia
continua ou impacto histérico no setor.

A etapa dois foi caracterizada pela selecdo dos artigos publicados em perioédicos que
abordam acerca dos desafios e oportunidades realizados a partir da reviséo bibliogréfica.

Para realizacdo da reviséo na literatura foram adotados seis (6) passos, sendo eles: 1)
identificacdo do tema e selecdo da questao de pesquisa; 2) adoc¢do de critérios de elegibilidade;
3) identificagcdo dos estudos nas bases de dados; 4) leitura de titulos e resumos 5) selecdo dos
estudos 6) leitura e fichamento; 7) analise ap0s leitura dos estudos selecionados e apresentagédo
de uma estrutura contendo o fluxograma e fichamento da revisao da literatura.

Para elaborar a pergunta norteadora deste estudo “O que funciona e o que precisa
melhorar nas politicas ptblicas de apoio a agricultura organica”, utilizou-se a estratégia PICO,

Santos; Pimenta; Nobre, (2007), conforme apresentado na Tabela 1, abaixo.

Tabela 1 — Descricdo da estratégia PICO
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Acronimo | Definigdo Descricéo
P Paciente/ Populacédo Populacdo adulta/ Agricultores
Intervencao Analise de politicas publicas voltadas a promocao da agricultura
! organica
C Comparacéo O que funciona e o que precisa melhorar
O Desfecho Fortalecimento da sustentabilidade na producéo agricola

Fonte: Elaborado pelos autores

Para responder esta pergunta foram utilizados no estudo os Descritores em Ciéncias da
Saude (DeCS) e operadores os booleanos: “politicas publicas” e “agricultura organica”, na
lingua inglesa: “public policies” and “organic agriculture” extraidos dos seguintes bancos de
dados: Periodicos Capes, Scielo e Bases de Dados da Pesquisa Agropecuaria (BDPA). Optou-
se pela selecdo de artigos cientificos com textos completos de acesso aberto, na lingua
portuguesa, publicados nos ultimos 5 anos, que abordassem em seu conteudo relatos de
experiéncia de profissionais ou grupos de profissionais em unidades de assisténcia a salde, que
estivessem disponiveis eletronicamente em portugués e publicados no periodo de 2020 a 2024.
Como critérios de exclusdo foram descartados os artigos e dissertagcdes de acesso restrito, 0s
que apds analise dos resumos e leitura, ndo se adequam aos critérios de elegibilidade e também,
estudos que ndo foram realizados no estado de Goids, bem como, aqueles que estavam
duplicados (figura 1), bem como, aqueles que tenham em seu contetdo pelo menos uma das
cinco politicas publicas apresentadas e que atendam a questdo de pesquisa. Foram excluidos 0s
artigos que ndo fizeram correspondéncia com a questdo de pesquisa ou que estavam
duplicados, bem como, editoriais, resumos, teses, dissertaces e artigos de revisdo em outro
idioma.

Para revisdo dos dados coletados, optou-se pela técnica de fichamento, organizada
manualmente por meio de planilha eletrénica, a partir do modelo proposto por Gil (2024, p. 81-
82) com citacOes referentes as fragilidades e oportunidades de melhoria identificadas nos
estudos selecionados para a realizacdo de uma inferéncia que possa promover uma discussao

acerca da efetividade da implementacgéo destas politicas na producéo agricola nacional.

4 Resultados e Discussao

De acordo com o Bucci (2016), O Quadro de Referéncia das Politicas Publicas tem por

finalidade trazer clareza para as delimitacdes de um programa de ac¢éo apontando os aspectos
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EFiNom

principais, como aspectos politicos, econdémicos e de gestdo, facilitando sua compreensdo a

partir da base juridica, conforme mostrado na Tabela 2, a seguir.

Tabela 2 — Quadro de Referéncia das Politicas Piblicas

Nome oficial do

Lei 10.831/2003

Programa

Programa Plano  Nacional

Programa de

programa de acao - Lei da | Nacional de | Nacional de | de Agroecologia | Aquisi¢do de
Producéo Bioinsumos Alimentacéo e Producdo | Alimentos (PAA)
Organica (PNPBIo) Escolar Organica
(PNAE) (PLANAPO)
Gestéo MAPA MAPA Fundo MAPA e | Ministério do
governamental Nacional  de | Ministério do | Desenvolvimento
Desenvolvime | Meio Ambiente. | Social e Combate
nto da a Fome (MDS);
Educacdo Companhia
(FNDE). Nacional de
Abastecimento
(CONAB).
Base normativa Lei n° | Decreto n° | Lei n° | Decreto n° | Lei n°
10.831/2003 e | 10.375/2020. 11.947/2009. 7.794/2012. 10.696/2003.

suas
regulamentacgdes

posteriores

Desenho  juridico-
institucional

(detalhado nos itens

Estabelece
normas para a

producéo,

Promove o uso
de insumos

bioldgicos na

Proporciona Integracéo de
alimentacao politicas puablicas
escolar e | voltadas a

Promove a compra
de alimentos

diretamente de

seguintes) certificacdo, agricultura, incentiva a | agroecologia. agricultores
comercializagdo | integrando agricultura familiares  para
e fiscalizacdo de | diversas familiar. destinacdo a
produtos cadeias entidades
organicos no | produtivas. assistenciais.
Brasil.

Agentes MAPA, Agéncia | MAPA, FNDE, Ministérios, CONAB,

governamentais Nacional de | Empresa secretarias EMBRAPA. secretarias
Vigilancia Brasileira de | estaduais e estaduais e
Sanitaria Pesquisa municipais de municipais de
(ANVISA), Agropecuaria | educagdo. assisténcia social.
Institutos (EMBRAPA)..

estaduais de

agricultura.
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6 | Agentes nao | Certificadoras Cooperativas Agricultores ONGs, Agricultores

governamentais de produtos | de agricultores, | familiares, movimentos familiares,
organicos, empresas  do | organizacdes sociais, cooperativas e
associacbes de | setor de | de controle | cooperativas. associacoes.
produtores. bioinsumos. social.

7 | Mecanismos Regulamentacdo | Incentivos Compras Comités e | Compras publicas
juridicos de | por meio de | fiscais, institucionais e | conselhos de | diretas,
articulacdo decretos e | regulamentacd | transferéncias | articulagcdo entre | financiadas com

normas o de produtos | obrigatorias de | setores. recursos federais.
especificas; bioldgicos. recursos.

certificacdo por

sistemas

participativos e

de auditoria.

8 | Escala e publico- | Nacional; Nacional, Nacional, Nacional, Nacional;

alvo produtores e | agricultores alunos da rede | agricultores agricultores
consumidores de | interessados publica de | familiares e | familiares e
produtos em alternativas | ensino. agroecolégicos. populacGes
organicos. sustentaveis. vulneraveis.

9 | Dimenséo Recursos Financiamento | Recursos Financiamento Recursos alocados
econémico- oriundos do | publico e | orcamentarios | por meio de | pelo  orcamento
financeira orgamento privado, linhas | do FNDE. programas como | federal.

publico e de | de crédito 0 PRONAF.
taxas de | especificas.
certificacdo.

10 | Estratégia de | Regulamentagdo | Desenvolvime | Parcerias com | Capacitacdo Apoio logistico,

implantagdo e fiscalizacdo | nto de | produtores técnica e | capacitagdo de
gradativas com | pesquisas, locais e | incentivos produtores e
foco na | capacitagdo capacitacdo de | econbmicos. parcerias
conscientizagdo | técnica e | gestores institucionais.
dos produtores. | parcerias. escolares.

11 | Funcionamento Ampliacdo do | Reducdo do | Redugdo  da | Crescimento de | Contribui para a
efetivo mercado de | uso de | inseguranga areas certificadas | seguranca

produtos quimicos e | alimentar em | e maior adogdo | alimentar e
organicos e | maior adesdo | escolas de praticas | fortalecimento da
maior de agricultores | publicas. sustentaveis. agricultura
organizacdo do | a praticas familiar.

setor.

sustentaveis.
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12

Aspectos criticos do
desenho  juridico-

institucional

Dificuldades no
acesso a
certificacdo por
pequenos
produtores e
custos elevados
de

conformidade.

Baixa adesdo
inicial devido a
falta de
conhecimento

técnico.

Dificuldades
na fiscalizacdo
da qualidade e

logistica.

EFiNom
Fragmentacéo Burocracia para
entre  politicas | acesso ao
setoriais. programa e falta

de continuidade
em algumas

regides.

Fonte: Quadro de Referéncia de uma Politica Publica, desenvolvida por Maria Paula Dallari Bucci e preenchida
manualmente pelos autores

Para a etapa dois foram seguidas as recomendacdes do Preferred Reporting Itens for

Systematic Reviews and Meta-Analyses (PRISMA), com adaptacGes, conforme apresentado na

Figura 1.

Figura 1 — Fluxograma de sele¢do dos estudos primarios, adaptado da recomendacdo PRISMA (2020), Brasil,

2024,
[°]
Lo
O
3 Registros identificados Registros identificados Registros identificados
= na base Periodicos Capes: — na base Scielo: na base BDPA:
c
o = n=3 n=7
3 (n=13) (n=3) ( )
Registros apds a remogao de duplicatas "
(n=19) X
g Artigos excluidos apds leitura de titulos e
=)
@ ? resumos
||_. v (n = 10)
Artigos avaliados para elegibilidade
(n=9)
N Artigos excluidos apds leitura do texto completo

(n=6)
o]
ko] . L
C Total de artigos cientificos
©° (n=3)
=

Fonte: Elaborado pelos autores

Na sequéncia, a Tabela 3 apresenta o fichamento onde foram extraidos dos artigos

elegiveis os titulos, autoria, tipo de producdo, e as citacbes nos campos de desafios e

oportunidades de melhoria.
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A partir do preenchimento do Quadro de Referéncia de uma Politica Publica (Tabela 1),

podemos conhecer e entender melhor as politicas pablicas nacionais, sendo uma ferramenta de
apoio importante do ponto de vista organizacional, contemplando de forma organizada as
informacdes acerca das politicas publicas apresentadas, conforme proposto por Bucci (2016).
Uma relevante contribui¢do por meio do preenchimento do referido quadro, foi a apresentacéo
do funcionamento efetivo (item 11) que apresenta como vantagens das politicas publicas
listadas a ampliacdo do mercado de produtos organicos; a reducdo do uso de quimicos e maior
adesdo de agricultores a préaticas sustentaveis; a reducdo de inseguranca alimentar em escolas
publicas; o crescimento de &reas certificadas; o fortalecimento da agricultura familiar e o
incentivo a transicdo agroecoldgica. Enquanto os aspectos criticos do desenho juridico-
institucional (item 12), apresentam dificuldades como o acesso a certificacdo de alimentos
organicos por pequenos produtores, bem como os elevados custos para obtenc¢éo do selo SisOrg;
dificuldades na fiscalizacdo da qualidade e logistica; fragmentagdo entre politicas do setor;
burocracia para acesso ao PAA; e baixa adesdo devido a falta de divulgacdo. Os itens acima
apresentados, sdo informacdes relevantes, pois contribuem para a efetividade da implementacéo
destas politicas publicas no pais. Uma das limitacdes desta etapa da pesquisa foi a
impossibilidade de apresentar de forma abrangente um rol de politicas publicas a partir de um
banco de dados, uma vez que uma das principais ferramentas de busca de politicas publicas
nacionais, a Plataforma de Politicas Publicas do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), encontrava-se indisponivel até a conclusdo deste estudo, o que embora nao adote um
rigor cientifico, utiliza politicas publicas relevantes, como a prépria Lei 10.831/2003, que
regula a producgdo organica no pais.

Referente a segunda etapa (etapa dois) da pesquisa, a revisao bibliografica resultou em
trés (3) artigos que relacionam o conteudo a questdo deste estudo, e também aos critérios de
inclusdo e exclusdo apresentados, sendo trés (3) artigos encontrados na base de dados
Periodicos Capes. Dentre os artigos selecionados, também foram encontrados artigos repetidos,
sendo (1) na base de dados do BDPA. Os artigos selecionados foram publicados entre 2021 (2)
e 2022 (1) e apresentaram a relevancia das politicas publicas para a consolidacéo da agricultura
organica, para além de metas impositivas, destacando que a necessidade de ouvir as percepcoes
e andlise de diversos profissionais ligados ao setor, levando em consideracdo o processo de
transicdo lenta da agricultura convencional para a agricultura orgénica de forma que as
vantagens sejam percebidas pelos agricultores para desenvolvé-las, conforme aponta o estudo

de Novakoski e Wives (2021). A dificuldade de acesso ao crédito para a produgdo organica
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também é um fator relevante para o aumento da producédo, uma vez que, de acordo com o estudo

de Dos Anjos e Perell6 (2021) sdo realizados por trabalhadores que possuem &reas pequenas,
gue nem sempre tem acesso facil aos meios bancarios, ao mesmo tempo que ndo contam com
garantias crediticias. Politicas publicas que contribuam para 0 acesso as tecnologias e
capacitacdo técnica para o produtor também sdo um ponto de importante para melhorar a
competitividade no setor, conforme aponta o estudo de Moura et al. (2022). Embora a pesquisa
bibliogréfica tenha apresentado uma quantidade limitada de publicacdes, considerando ainda a
variedade de expressdes com sentido equivalente a agricultura organica que, para além do uso
do operador booleano “ou, em inglés “or”, pode ser um dificultador para a difusdo das agdes de
implementacdo e conhecimento das praticas referente a agricultura organica perante a
sociedade. Contudo, ao atingir os objetivos propostos, este estudo pode servir como base para
novas pesquisas associadas as politicas publicas e agricultura organica, além de incentivar o
compartilhamento de novos métodos e tecnologias para agricultores, assentados e liderangas no

setor.

Tabela 3 — Ficha dos artigos e dissertacdes selecionados na revisdo da bibliogréafica, 2010 — 2024, Goias, Brasil,
2024
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e
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4 Consideracdes finais

Pesquisas como a realizada neste estudo, demonstram a importancia das politicas
publicas para a agricultura orgénica, entretanto, ainda existem muitos desafios para a
consolidacdo da agricultura organica no Brasil, inclusive, levando em consideracdo o baixo
namero de publicacdes de artigos que associam os dois temas (politicas publicas e agricultura
organica) nas bases de dados da pesquisa. 1sso mostra que ainda existe um trabalho a ser feito
na difusdo destas politicas para a sociedade, principalmente, grupos em situacdo de
vulnerabilidade social, a exemplo dos assentados, bem como, pequenos agricultores, inclusive,
para melhoria destas politicas. Como alternativa, intensificar as campanhas de divulgacéo para
a populacdo, a criacdo de grupos para compartilhamento de informagdes e tecnologias, facilitar
o crédito e o compartilhamento de novas tecnologias também sdo formas de fortalecer o setor,
estreitar a relacdo entre agentes e publico-alvo, aléem de promover uma transicdo para uma
agricultura de base ecoldgica cada vez mais sustentavel, contribuindo para o meio ambiente e
salde da populacao.

A partir do presente estudo, sugerimos a intensificacdo de campanhas educativas,
voltadas para a agricultura agroecologica, voltado para agricultores em situacdo de
vulnerabilidade social, além de, incentivar a participa¢do da comunidade acerca do tema, por

meio de atividades tedricas e praticas sobre 0 manejo e producdo em conformidade com as
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exigéncias legais e sanitarias vigentes por meio de projetos e pesquisa e extensao, de forma que,

estes fornecam um protocolo com agfes que auxiliem o agricultor na adogdo de novas
tecnologias para a transicao da agricultura convencional para a agricultura de base ecoldgica.
A criacdo de redes de compartilhamento e transferéncia de novas tecnologias,
distribuidos entre os municipios dos estados, também sdo uma alternativa recomendada,
inclusive estas, devem ser inseridas pelos agentes governamentais nos mecanismos juridicos de
articulacdo, uma vez que facilitam o acesso e a difusdo tecnoldgica, muitas vezes restrita aos
grandes centros, para regides do interior dos estados onde 0 acesso a informacao e as politicas

publicas ndo chegam.
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