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Resumo: Este estudo analisa a criacdo e implementacdo dos sistemas de avaliagéo da qualidade
do Ensino Superior no Brasil e em Mocambique, a luz das transformacdes na funcao social
dessa etapa educacional. Sob a dtica do “tecnonacionalismo”, a educagdo superior ¢ vista como
um motor estratégico, capaz de impulsionar fluxos de aprendizagem, criar paradigmas
tecnoldgicos e desenvolver capacidades inovadoras que respondam as demandas locais,
nacionais e globais. Nesse contexto, a avaliacdo assume papel central para validar e garantir a
qualidade educacional. A pesquisa compara o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao
Superior (SINAES) no Brasil e o Sistema Nacional de Avaliacdo, Acreditacdo e Garantia de
Qualidade (SINAQES) em Mogambique, destacando convergéncias, divergéncias e desafios de
ambos como politicas pablicas para o ensino superior. Por meio de uma pesquisa bibliogréafica,
baseada na anélise critica de producdes nacionais e internacionais, constatou-se que 0s dois
sistemas compartilham mais semelhancas do que diferencas, embora ambos sejam orientados
por uma ldgica avaliativa de produto. Em ambos os paises a implementacdo de sistemas
avaliativos trouxe uma melhoria na qualidade do ensino e um maior reconhecimento
internacional. Conclui-se que é necessario ampliar os critérios de avaliacdo para focar mais
diretamente no desenvolvimento humano, reconhecendo que a qualidade educacional depende
fundamentalmente da atuacdo de professores, alunos e gestores académicos no processo de
ensino-aprendizagem. Um sistema avaliativo balanceado e inclusivo pode transformar o ensino
superior em uma ferramenta fundamental para a transformacéo social e econémica das nagdes.
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Abstract: This study analyzes the creation and implementation of quality evaluation systems
for Higher Education in Brazil and Mozambique, in light of transformations in the social
function of this educational stage. From the perspective of "technonationalism,” higher
education is seen as a strategic engine, capable of driving learning flows, creating technological
paradigms, and developing innovative capabilities that respond to local, national, and global
demands. In this context, evaluation assumes a central role in validating and ensuring
educational quality. The research compares the National Higher Education Evaluation System
(SINAEYS) in Brazil and the National Evaluation, Accreditation, and Quality Assurance System
(SINAQES) in Mozambique, high lighting the convergences, divergences, and challenges of
both as public policies for higher education. Through a bibliographic research, based on the
critical analysis of national and international productions, it was found that the two systems
share more similarities than differences, although both are oriented by product evaluation logic.
In both countries, the implementation of evaluation systems has brought about an improvement
in the quality of education and greater international recognition. It is concluded that it is
necessary to expand the evaluation criteria focus more directly on human development,
recognizing that educational quality fundamentally depends on the performance of teachers,
students, and academic managers in the teaching-learning process. A balanced and inclusive
evaluation system can transform higher education into a fundamental tool for the social and
economic transformation of nations.

Keywords: SINAES; SINAQES; evaluation of higher education.

1 Introducéo

Nas ultimas trés décadas do século passado, 0 modelo de Estado de Bem-Estar Social
passou por um intenso processo de reestruturacdo econdmica e de reajustamento social e
politico resultante da “crise mundial”. Esta crise foi explicada por Harvey (2004, p.140) como
sendo impulsionada pela: profunda recessdo de 1973, exacerbada pelo choque do petrdleo,
evidentemente retirou 0 mundo capitalista do sufocante torpor do “estagflagao” (estagnacgéo da
producdo de bens e alta inflacdo dos precos) e pds em movimento um conjunto de processos
que solaparam o compromisso fordista. Em consequéncia, as décadas de 1970 e 1980 foram um
conturbado periodo de reestruturagdo econdmica e de reajustamento social e politico. Os
impactos dessa crise do capital, considerada estrutural, tiveram interferéncia direta na
reorganizacdo das funcdes e prioridades do Estado, com reflexos imediatos no papel e na
finalidade da educacdo, principalmente, a superior, mediante a redefini¢do de sua funcao social.
De forma especifica, no campo da reestruturacdo econdmica, assistiu-se a modificacdo no
modelo de producéo e, por consequéncia, nos padrdes de consumo da sociedade. Os resultados
foram: “transformacdes radicais nas formas de producdo da vida humana em todas as suas
dimensbes, em razdo da propria racionalidade histérica da formacdo econémico-social

contemporanea” (Silva Junior; Ferretti, 2004, p. 27).
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O debate sobre a qualidade do Ensino Superior tem ganhado crescente relevancia em

um contexto global marcado por transformagdes tecnoldgicas, econdmicas e sociais. Sob a
perspectiva do “tecnonacionalismo”, a educagdo superior ¢ concebida como um motor
estratégico para o desenvolvimento humano e tecnolégico, desempenhando um papel
fundamental na projecéo de solugcOes para problemas complexos em escalas local, nacional e
global. A avaliagdo da qualidade, nesse cenério, emerge como instrumento central para garantir
a efetividade das politicas educacionais e a sustentabilidade das instituicdes de ensino. Assim,
0 novo padrdo capitalista de producdo ocasionou o reajustamento social e politico mediante a
alteracdo substancial da forma de organizacdo e atuacdo do Estado de Bem-Estar Social ou
intervencionista, denominado também Estado-Providéncia pelo autor Santos (2005). Para este
autor, o Estado Providéncia representou o pacto social entre o trabalho e o capital, originado no
inicio do século XX, impulsionado pelo término da Il Guerra Mundial e pelas propostas
contratadas no New Deal. Este modelo esteve ligado aos Estados cujas politicas sociais e
econdmicas voltavam-se para equalizar a producdo da desigualdade, segregacao e exclusao da
populacéo.

Nos paises periféricos, como o Brasil, a reforma do Estado nos anos de 1990,
acompanhada por inimeras politicas educacionais e ajustes estruturais, foi fortemente
influenciada por organismos internacionais, como o Banco Interamericano de Desenvolvimento
e 0 Fundo Monetario Internacional. Essas reformas ditaram os objetivos e o formato das
mudancas nas Instituicdes de Ensino Superior (IES). A adesdo ao paradigma neoliberal trouxe
dois desdobramentos significativos: a adocdo de uma logica de funcionamento empresarial,
caracterizada pela privatizacdo da educacéo superior e pela expansdo do mercado educacional
e 0 processo de diferenciacdo institucional das IES. Nesse periodo, o modelo de avaliacdo da
educacdo superior no Brasil foi implementado sob a forma do Exame Nacional de Cursos
(Provédo), baseado exclusivamente na aplicacdo de uma Unica prova aos estudantes,
privilegiando uma abordagem mais quantitativa e limitada da qualidade educacional.

Somente a partir de 2004, com a criacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao
Superior (SINAES), o Brasil iniciou uma nova fase de avaliacdo fundamentada em principios
de caréater formativo e holistico. Este sistema buscou incorporar dimensfes mais amplas, como
autoavaliacdo, avaliacdo institucional e avaliagdo externa, promovendo uma Visdo mais
integrada e complexa do processo educacional e de sua qualidade.

Em Mocgambique, pais que conquistou sua independéncia em 1975, o contexto histérico

e politico desempenhou um papel crucial na configuracdo da educagdo superior. Apos a
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independéncia, o pais enfrentou inimeros desafios, como a reconstrucdo do sistema

educacional e a busca pela superagéo das desigualdades impostas pelo colonialismo. Durante a
década de 1990, com a transi¢éo para uma economia de mercado e a assinatura dos Acordos de
Paz em 1992, Mocambique iniciou um processo de reestruturacdo de suas politicas
educacionais. Nesse cenério, foi criado o Sistema Nacional de Avaliacdo, Acreditacdo e
Garantia de Qualidade do Ensino Superior (SINAQES), uma politica pablica estratégica para
assegurar padr@es educacionais e atender as demandas de desenvolvimento do pais, buscando
alinhar a educacao superior as necessidades locais e globais.

Este artigo se dedica a analisar o processo de criacdo e implementacdo dos sistemas de
avaliacdo da qualidade do Ensino Superior no Brasil e em Mogambique, buscando responder a
seguinte pergunta nuclear: Quais sdo as convergéncias, divergéncias e desafios dos sistemas de
avaliacdo do Ensino Superior no Brasil e em Mocambique em relacdo a garantia da qualidade
educacional? Para tanto, objetiva-se compreender as caracteristicas do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES), no Brasil e do Sistema Nacional de Avaliagéo,
Acreditacdo e Garantia de Qualidade (SINAQES), em Mocambique, investigando suas
estruturas, fundamentos e impactos no fortalecimento da funcéo social da educacéo superior.

A relevancia desta pesquisa reside na oportunidade de ampliar a compreensao sobre 0s
desafios enfrentados por sistemas de avaliacdo em diferentes contextos sociopoliticos e
econdmicos, considerando que tais sistemas sdo ferramentas essenciais para assegurar a
qualidade educacional e promover o desenvolvimento humano. Além disso, o estudo se justifica
pela possibilidade de contribuir para o aperfeicoamento das politicas publicas educacionais,
propondo reflexdes que possam influenciar positivamente o planejamento e a gestdo do Ensino
Superior em ambos os paises.

A pesquisa adota uma abordagem bibliografica com anélise critica do contetdo de
producdes nacionais e internacionais que investigam os sistemas de avaliacdo em foco. Essa
metodologia permite explorar os aspectos historicos, estruturais e operacionais do SINAES e
do SINAQES, fornecendo subsidios para um debate comparativo fundamentado. Tomou-se
como referencial autores como: Afonso (2000), Dias Sobrinho (2003, 2008, 2010), Ribeiro
(2010, 2012 a, b e Rothem; Schulz (2005); Samussone, Silveira; Lauriano (2024), Gussule
(2024), Terenciano; Natha (2022), Khan et al. (2023) e Langa (2014) sobre a importancia da
autoavaliacdo institucional para a melhoria da qualidade educacional sob a perspectiva de uma

educacdo norteada a ampliacéo e elevacdo da condigdo de emancipacdo do sujeito.
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A estrutura deste trabalho estd organizada da seguinte forma: Introducdo,

contextualizagdo da tematica elegida, problematizacdo, objetivos e apresentacdo do referencial
tedrico-metodoldgico. Na secdo 2, apresenta-se o0 panorama histdrico-politico de
implementacao e as finalidades dos Sistemas de Avaliacdo da Educacao Superior no Brasil e
em Mocambique. Na Secdo 3, realiza-se uma andlise comparativa entre 0s sistemas,
evidenciando convergéncias, divergéncias e desafios e, na Se¢éo 4, discutem-se as implica¢oes
das politicas avaliativas para a funcdo social do Ensino Superior. Por fim, na Secdo 5 sdo
apresentadas as consideracdes finais, destacando-se as contribui¢es do estudo e perspectivas
futuras para o aperfeicoamento dos sistemas de avaliacao.
2 Panorama histérico de implementacdo e as finalidades dos Sistemas de Avaliacdo da
Educacdo Superior no Brasil e em Mocambique

O SINAES, Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior, é reconhecido como
um avanco na busca por qualidade e equidade no ensino superior brasileiro. O SINAES reflete
uma tentativa de consolidar um modelo de avaliacdo sistémica que transcende a logica
classificatdria e busca integrar os aspectos de ensino, pesquisa e extensdo e responsabilidade
social, promovendo maior protagonismo da comunidade académica. Contudo, enfrenta desafios
de implementacéo e tensdes entre regulacdo e formacdo. O SINAQES, Sistema Nacional de
Avaliacdo, Acreditacdo e Garantia de Qualidade do Ensino Superior, por sua vez, insere-se em
um contexto histérico e politico distinto, sendo crucial para garantir qualidade e relevancia
educacional em Mocambique, especialmente diante dos desafios pds-independéncia e guerra
civil. Sua estrutura multicamadas, envolvendo diversos atores, destaca-se como uma estratégia
integradora e adaptativa as demandas locais e regionais.

No periodo do governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC - 1994-2002),
0 processo desenvolvido para a avaliacdo da educacdo superior esteve vinculado ao Estado
Avaliador com foco no curso e ndo na instituicdo. Essa normativa esta condicionada a grande
maioria dos paises periféricos, como o Brasil, resultante da reforma do Estado nos anos de 1990,
uma vez que as muitas politicas educacionais e 0s ajustes estruturais impostos pelos ultimos
governos ditaram, sob a égide dos organismos internacionais - Banco Interamericano e Fundo
Monetério -, 0s objetivos e o formato das mudangas nas IES. A adesdo do pais ao canone
neoliberal trouxe as IES dois desdobramentos graves: a implantacdo de uma logica de
funcionamento empresarial (associada a privatizacdo da educacdo superior e a expansdo do

mercado educacional) e o processo de diferenciacéo institucional das IES.
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De tal modo, uma das primeiras acOes legais acerca do que e como deveria ser a

avaliacdo da educacédo superior no governo do presidente FHC foi a promulgagéo da Lei n.
9.131/954, de criacdo do Exame Nacional de Curso (ENC), conhecido popularmente por
Provdo. Com essa lei estava sendo colocado em cena um processo de avaliacdo da educacéo
superior calcado em pressupostos de uma avaliagdo classificatdria, imediatista, finalistica, sem
a participacdo dos atores académicos e totalmente realizada externamente a Universidade
(Carneiro; Novaes, 2008). Essa hipervalorizacdo do carater publico da avaliacdo e seus efeitos
nos ambitos de interesse publico, a partir dos anos 1990, caracterizou, na expressao de Dias
Sobrinho (2003, p. 98), a “década da avalia¢ao”, resultante da substancial alteragdo do modo
de organizar os processos produtivos. Segundo Ribeiro (2012, p.305-306), “de tal modo, o
quadro de avaliacdo da educacdo superior, no mandato do presidente FHC, configurou-se por
meio de varios dispositivos regulatorios externos, em que predominou o resultado do Provao
sobre 0s demais mecanismos legalmente instituidos e ilegalmente descumpridos. Tanto é assim
que:

A avaliagéo se torna instrumento fundamental das reformas, especialmente no que
se refere ao controle do cumprimento das metas preestabelecidas formalmente em
contratos de gestdo, em alguns paises, ou dos padrfes de qualidade e rendimentos
esperados em outros. [..] Além disso, essas avaliaces estdo impondo um modelo
de formacéo profissional, induzindo uma pedagogia e um curriculo ajustados as
demandas da economia e as necessidades de dominacédo ideoldgica dos governos
(Dias Sobrinho, 2003, p.66-67).

Dias Sobrinho (2010) nos lembra dos riscos da supervalorizacdo das medidas quando
estas sdo transformadas no determinante central no sistema de controle legal-burocratico. A
I6gica interna desse processo coaduna com o sentido de que a avaliacdo € um procedimento
técnico que produz informagOes incontestaveis e que os resultados ndo sofrem multiplas
influéncias “A avaliag¢@o tornou-se, assim, o0 modo de informac&o publica a respeito do trabalho
realizado pelas instituicdes e os resultados obtidos adquiriram importancia para o

estabelecimento de classificagdo entre as IES”. (Ribeiro, 2010, p.158).

A partir dos anos 2000, mediante o acesso democraticamente ao poder federal, o
governo do Partido dos Trabalhadores projeta o desencadeamento de politicas, em
contraposicdo a logica em vigor sustentada nos ideais neoliberais. Uma dessas politicas, no
campo educacional, trata do processo de criagdo de um novo modelo, ndo s6 em termos de

concepgdo, mas também no que se refere ao protagonismo dos atores. **
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Com a alteragéo substantiva da presidéncia do Brasil com a eleicdo de um governo de

base popular e social, presidente Luiz Inacio Lula da Silva (Lula -2003-2011), o tom que
marcou as acdes do governo no campo da avaliacdo da Educacdo Superior, pelo menos no
primeiro mandato, foi o da conducgédo de um processo de revisao das politicas de regulacédo da
educacéo superior. Nas primeiras movimentacdes do governo houve a tentativa da incorporagéo
de novos elementos a forma de governar: abertura a participacdo da comunidade académica nas
discussbes, perspectiva de elaboracdo de um sistema nacional de avaliagdo conjugando
regulacdo, supervisdo e formacdo da cultura avaliativa e extingdo do Provéo; contudo, a
caminho do término do mandato, em 2008, o criado indice Geral dos Cursos (IGC) tornou-se
um potencial e polémico instrumento de marketing e de influéncia na formacgéo de opinido
publica alterando a concecdo da proposta do SINAES constatando-se, desta forma, a
manutencdo de certa linha de continuidade das praticas avaliativas com foco no resultado e na
publicacéo dos resultados.

Nos idos de 2004, a expectativa da comunidade académica era pela formulacdo de uma
proposta de avaliacdo para a educacédo superior balizada na concepcdo formativa e pedagogica
de avalia¢ao, oportunizando “olhar” a universidade em todas as suas dimensoes. A principio,
houve a disposicdo ao acolhimento dessa expectativa quando da institucionalizagdo da
Comissao Especial de Avaliacdo da Educagé@o Superior (CEA), com a finalidade de discutir a
criagdo de um novo sistema de avaliagdo do ensino superior. Essa Comissao estava filiada a
uma concepcdo de avaliacdo cuja perspectiva era a de promover a ruptura do modelo
implementado durante o mandato do presidente FHC. (Ribeiro, 2012).

Contudo, a proposta final, consubstanciada, por meio da Lei 10.861 de 14 de abril de
2004, ndo se sucedeu na forma como a idealizada pela CEA. Rothem; Schulz (2005)
identificaram, ap6s analise entre o proposto pela Comissdo e a intencdo do legislador, que o
texto-legal apontava para o0 antagonismo entre as categorias formacéo e controle (regulagao).

Mesmo assim, € possivel verificar o avanco dessa nova concep¢do de avaliacdo da
educacdo superior em relacdo ao Provéo, resultante das disputas, inerentes aos projetos
educacionais, em uma sociedade dividida em classes sociais. O objetivo proposto para esse
novo modelo é o de avaliar 0s aspectos concernentes ao ensino, a pesquisa, a extensao e além
disso, a responsabilidade social, ao desempenho dos alunos e aspectos da gestdo da instituigéo,
do corpo docente e das instalagcbes (INEP, 2007). Os resultados das avaliacdes deverdo ser

utilizados pelas IES para orientacdo da sua eficacia institucional, efetividade académica e
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social, pelos 6rgdos governamentais para encaminhamento de politicas publicas e pelo publico

em geral para a orientacdo de suas decisdes quanto a “qualidade” dos cursos e das institui¢des.

Com a criacdo do SINAES a avaliacdo institucional tornou-se, por forca regulatoria, um
processo normativo que pode ser interpretada como uma importante estratégia de diagnéstico
para a gestdo universitaria, respondendo a interesses diversos, definindo sentidos e significados
para a organizacéo do trabalho pedagdgico-administrativo no interior das Institui¢des de Ensino
Superior. Esse sistema é reconhecido como um avanco na busca por qualidade e equidade no
ensino superior brasileiro. O SINAES reflete uma tentativa de consolidar um modelo de
avaliacdo sistémica que transcende a légica classificatoria e busca integrar os aspectos de
ensino, pesquisa e extensdo, promovendo maior protagonismo da comunidade académica.
Polidori; Fonseca; Larrosa (2007, p. 335) confirmam que “Sinaes é assim visto pela primeira
vez como um sistema, ou seja, ndo foram acGes avaliativas soltas e sem interligagcdes, mas sim,
um sistema que tem como objetivo “olhar” 0 todo através das suas partes”. Contudo, enfrenta
desafios de implementacdo e tensdes entre regulagéo e formacao.

Com tensdo manifestada tem-se, a partir de 2008, uma nova fase governamental com
viés de rankeamento e diferenciacdo institucional ocorrendo por parte do Estado a elaboracédo
e instalacdo de dois novos indicadores quantitativos no contexto da educagdo superior
brasileira. A perspectiva trazida pelo SINAES, criado em 2004, de se estabelecer e se
desenvolver de forma efetiva como um sistema de avaliacéo para a educagéo superior, orientado
pelos principios articulados — formador e regulador - teve sua finalidade descaracterizada ao
promover o deslocamento da avaliacdo institucional do centro do processo regulatério das IES
para a utilizacdo dos resultados dos dois indices criados, Conceito Preliminar de Curso CPC) e
indice Geral de Cursos (IGC) - em atitude arbitraria do governo. As mudancas colocadas em
acao em 2008 ainda ndo dardo lugar a um arrefecimento na perspectiva de que havera alteracédo
de rota, como uma tentativa de renovar praticas de ranking de institui¢des de educacdo superior,
visando obter visibilidade midiatica. (Barreyro, 2008).

De fato, o SINAES esta dando sinais de esgotamento e o ndo cumprimento do
estabelecido contraria a expectativa de que o SINAES teria papel central na regulagdo, com a
utilizacdo dos resultados da Avaliacdo Institucional, tendo como centro a Autoavaliacao,
conduzida pela Comissao Propria de Avaliacdo (CPA), mediante a participacdo dos diversos
segmentos da comunidade e o uso diversificado de instrumentos de coleta das informacGes da

qualidade institucional. (Ribeiro, 2012).
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A situacdo atual é a de que a avaliacdo da educacao superior € regulada pelos dois novos

indices criados: 0 CPC e o IGC; com isso, iniciou-se 0 processo de alteracdo da concep¢édo
SINAES, houve a “desconsiderag¢do e/ou minimizagdo de dois instrumentos do SINAES: a) a
avaliacdo institucional e a avaliagdo de cursos pela utilizacdo do IGC; b) a inducdo do
ranqueamento das InstituicBes, levando em conta os resultados desse indice; c) o
sobredimensionamento dos resultados do exame ENADE para compor esses indices”. (Rothen;
Barreyro, 2009, p.745). Franco (2012) esclarece que o CPC, primeiro dos indicadores de
qualidade da educagdo superior por vir, foi proposi¢ado do INEP visando dar a “desejada
agilidade” aos processos de avaliacao de cursos, por meio de um procedimento visto como mais
pratico, mais &gil na chegada de resultados e mais claro para a sociedade, 0 que,
inevitavelmente, se traduz na forma de rankings. O CPC, da forma como foi inicialmente
proposto, tinha como fonte principal (quase que 90%) os resultados e informacdes provenientes
do ENADE (Polidori; Fonseca; Larrosa, 2007; Barreyro; Rothen, 2006), o que gerou uma série
de discussdes e de criticas a nova metodologia proposta. Uma das implica¢fes do CPC para a
avaliacdo foi a reducdo da necessidade de avaliacdo in loco para os cursos que atingem nivel 3
ou mais da escala, restringindo-se somente aqueles que atingem nivel 1 ou 2, ou seja, somente
para aqueles cursos considerados ruins ou muito ruins.

Oliveira e Rothen (2024) indicam que ainda por conta desse tensionamento permanente
entre regulacdo e avaliacdo presente e dos problemas operacionais do sistema, 0 tema da
regulacao e da avaliacdo da educacdo superior entra novamente em pauta nacional no ano de
2012, no governo da Presidente Dilma Rousseff, com o Projeto de Lei 4.372/2012, em
tramitacdo na Camara Federal, que propde a criacdo do Instituto Nacional de Supervisdo e
Avaliacédo de Educacédo Superior (INSAES).

O SINAES, na sua origem, constitui-se pelo valor de um sistema cuja finalidade é
promover 0 avango na busca por qualidade e equidade no ensino superior brasileiro ao refletir
a tentativa de consolidar um modelo de avaliacdo sistémica, que transcende a logica
classificatdria e busca integrar os aspectos de ensino, pesquisa e extensao, promovendo maior
protagonismo da comunidade académica. Sobredito, enfrenta desafios de implementacdo e
tensdes entre regulacdo e formagéo. (Verhine, 2015).

A Republica de Mogambique, localizada no continente africano, instituiu, em 2007, o
Sistema Nacional de Avaliagdo, Acreditagdo e Garantia de Qualidade do Ensino Superior
(SINAQES). Essa politica publica foi criada para regular a expansdo das Institui¢cbes de Ensino

Superior (IES) e garantir sua integracdo e alinhamento nos &mbitos nacional e internacional,
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por meio de processos sistematicos de avaliacdo e acreditacdo de cursos e programas

académicos. O SINAQES reflete as particularidades do contexto histérico e politico do pais,
desempenhando um papel fundamental na garantia da qualidade e relevancia educacional,
especialmente diante dos desafios enfrentados no periodo pos-independéncia e na guerra civil
(1976-1992).

Com o advento da paz em 1992 e a transicdo para uma economia de mercado,
Mocambique iniciou reformas estruturais no sistema educacional. Essas transformacdes
culminaram, na década de 2000, na criacdo do SINAQES, sob a lideranca do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, Ensino Superior e Técnico-Profissional (MCTESTP). O sistema foi
desenvolvido como resposta as crescentes demandas por qualidade e relevancia educacional,
em um cenario de diversificacdo e expansdo das IES no pais. Terenciano e Natha (2022)
destacam a importancia de assegurar um ensino de qualidade. A estrutura do SINAQES,
composta por maltiplos atores, caracteriza-se como uma estratégia integradora e adaptavel as
necessidades locais e regionais.

Nossa evidéncia é de que a funcdo primordial da Universidade é formar e
produzir recursos humanos capazes de servir aos desafios técnico-cientificos e
profissionais com vista a melhoria das condic6es de vida da populacdo. Neste
contexto, o incremento do ensino superior foi também acompanhado pela

criacdo de mecanismos para avaliar a sua qualidade. (Terenciano; Natha, 2022,
p. 01)

A investigacdo da autora Gussule (2024), alinhada com a mesma ideia diz: “o
crescimento exponencial do ensino superior ditou a necessidade da sua normagdo, o que
resultou na criacdo e aprovacgéo de dispositivos legais que tém a sua inser¢do num dos pilares
do PEES (2012 — 2020) que é a governacdo, regulacao e fiscaliza¢dao”. (Gussule 2024, p, 1). A
avaliacdo da qualidade da educacao no ensino superior em Mogambique surgiu na esteira do
Plano Estrategico do Ensino Superior (2012-2020). O plano tinha como objetivos normalizar e
fiscalizar as instituicGes do ensino superior, publicas e privadas, para um desenvolvimento da
educacdo no pais, alinhado com outros paises da regido, bem como de todo mundo na matéria
de qualidade do ensino superior.

A estrutura de implementacdo do SINAQES é complexa, envolvendo atores, dentre 0s
quais se pode destacar o Conselho Nacional do Ensino Superior (composto por reitores e
dirigentes das instituicbes de ensino superior, representantes do Conselho Nacional de
Avaliacdo e Garantia de Qualidade (CNAQ); as instituicbes de ensino superior publicas e
privadas, com a participagdo de todos os seus “subatores” (nomeadamente, gestores, estudantes,

professores, investigadores e corpo técnico-administrativo); empregadores; sociedade civil e
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ordens profissionais (Samussone; Silveira; Lauriano , 2024; Gussule , 2024; Mogambique,

2007).
Ap0s criacdo do CNAQ como agéncia verificaram-se trés momentos importantes de
lideranca, (2008-2014); (2014-2019) e; (2021 -n, ...), com varias agdes com vista a responder

0 propdsito de sua existéncia como agéncia de qualidade do Ensino Superior em Mogambique.

Passamos a detalhar os marcos e realizagdes nestes periodos de acordo com o historico
produzido pela CNAQ (2024).

No primeiro momento de lideranga (2008-2014), do Prof. Doutor Eduardo Julio Sitoe,
as acoes desenvolvidas estavam voltadas para a implantacdo do SINAQES e estabelecimento
do CNAQ:

Contatos com personalidades de reconhecido mérito cientifico, técnico e
deontoldgico e dotados de experiéncias regional e internacional relevante para
0s objectivos e matérias ligadas ao SINAQES; Recrutamento dos funcionérios
e agentes do Estado para o preenchimento do quadro do CNAQ; Disseminacao
do SINAQES e elaboracéo dos instrumentos de avaliagdo em contatos com as
IES e outros intervenientes do SINAQES através de reunibes, workshop e
seminarios regionais; Preparacdo do Processo piloto de avaliacdo externa
(recepcdo dos relatorios de auto-avaliacdo) e Participacdo em eventos
internacionais com vista a busca de experiéncia para o fortalecimento da
implementacdo do SINAQES.(CNAQ, 2024).

O segundo momento de lideranca (2014-2019) ocorreu tendo a Prof.2 Doutora Ana
Maria Nhampule como Presidente. “O foco das acdes deste momento continuou a ser a
implantagdo do SINAQES e estabelecimento do CNAQ, tendo-se evidenciado um acelerar das
atividades e sistematizacdo das experiéncias para a concretizacdo do pleno funcionamento do
SINAQES e harmonizagao do sistema com a regido africana e com o mundo no geral” (CNAQ,
2024). Neste segundo momento, varias atividades e acbes foram realizadas no sentido de
dinamizar a avaliacdo da qualidade na educacgéo superior em Mogambique. Assim, citamos a

seguir alguns relevantes:

Concretizacdo da primeira avaliagdo externa piloto realizada em 2014
envolvendo vinte (20) cursos de dez (10) IES publicas e privadas: Formagdo
dos técnicos do CNAQ em matéria de Avaliacdo, acreditacdo e garantia da
qualidade (Monitorias e apoio as IES nos processos de auto-avaliacdo, gestdo
de procedimentos de avaliacdo externa e acreditacdo) e de elaboracdo dos
pareceres para criacdo de novas instituices de Ensino Superior (IES) e
introducdo de novos cursos. Contratagdo de uma empresa para o desenho e
criacdo do sistema de gestdo de informacao e processos de avaliacdo e garantia
de qualidade do Ensino Superior (SI CNAQ): - Mddulos de Auto-avaliagdo de
cursos; - Médulos de Auto-avaliagdo institucional; - Mddulos de Avaliagdo
Externa de cursos; Realizacdo dos processos de avaliacdo externa de cursos e
de institui¢des: de 2016 — 2020, avaliados 340 e acreditados 283 e 6 instituicdes
do ensino superior foram avaliadas e acreditadas. Fortalecimento das parcerias
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no componente internacionalizacdo com vista a assegurar o alinhamento dos
padrdes do CNAQ com os padrdes internacionais (CNAQ, 2024).

O terceiro momento, sob a lideranca da Prof.2 Doutora Maria Luisa Lopes Chicote
Agibo, iniciado em 2021, com a estrutura da SINAQES formada e apds um momento critico da
pandemia do COVID -19 no qual voltou-se a “implantacdo do SINAQES e estabelecimento do
CQNQ, tendo-se evidenciado um acelerar das atividades e sistematizacéo das experiéncias para
a concretizacdo do pleno funcionamento do SINAQES e harmonizagéo do sistema com a regido
africana e com o mundo no geral” (CNAQ, 2024).

Constituem marcos nessa lideranca, que continua em aces e atividades:

Crescente internacionalizacdo do CNAQ através do apoio as agéncias
congéneres (INAREES) e lideranca da rede africana de garantia de qualidade
(AFRIQAN) e lideranga na criacdo de uma rede de agéncias (RAAQES-
PALOP); Capacitacdo de intervenientes do SINAQES, nomeadamente
estudantes e membros do corpo técnico-administrativo; A aprovacdo do selo
de qualidade e a distincéo de duas (2) IES: Revisdo, aprovacéo de instrumentos
legais do CNAQ; Inicio da avaliacdo de cursos na modalidade de Ensino a
Distancia; Monitoria de desenho das qualificaces do Ensino Superior; e Troca

de experiéncia com outras agéncias de qualidade da regido e do mundo (Africa,
Europa e América do Sul) (CNAQ, 2024).

No periodo de 2021-2023 foram realizados processos de avaliacdo externa de cursos e
de institui¢Ges, sendo avaliados 389 e acreditados 358 cursos e avaliadas e acreditadas vinte e
oito (28) Instituicdes do ensino superior, conforme dados obtidos do relatério do historial da
CNAQ (2024).

Como resultados da relevancia do processo de implementacdo da avaliagdo da educacao
superior em Mocambique, o estudo de Samussone; Silveira; Lauriano (2024) destaca as
melhorias da qualidade educacional: (i) nas infraestruturas de ensino; (ii) na formacdo de
pessoal docente; (iii) na mobilidade de docentes, estudantes entre IES nacionais e
internacionais; (iv) na participacdo da comunidade académica na vida da instituicdo e (v) no
processo de tomada de decisdes nas IES”. (Samussone; Silveira; Lauriano, 2024, p. 11). Os
autores Terenciano; Natha, (2022) e Samussone; Silveira; Lauriano (2024) afirmam que foi
percebido um aumento do nivel da formagdo dos docentes de ensino superior, atribuido ao
aumento da preocupacgdo com a questdo da avaliacdo da qualidade nas IES, dos cursos e do
corpo docente.

Podemos confirmar que, diferentemente do que vem ocorrendo no Brasil, devido a
alteracdo nas politicas governamentais para a educagdo superior, a partir de 2016, com o golpe

de Estado que destituiua presidenta Dilma Rousseff, em Mocambique, as normas,
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regulamentos e decretos nas politicas e gestdo da educacdo superior ndo tém sofrido muitas

alteracdes por estarem na lideranga do mesmo governo desde a independéncia.

3 Convergéncias, Divergéncias e Desafios dos Sistemas Avaliativos Brasileiro e

Mocambicano

Os sistemas nacionais de avaliagdo da educagdo superior desempenham um papel
central na garantia da qualidade e na promocdo de melhorias institucionais. Tanto no Brasil
guanto em Mocambique as Instituicbes de Ensino Superior (IES) reconhecem o valor da
avaliacdo como um instrumento essencial para a busca por qualidade e relevancia educacional.
No entanto, suas trajetorias e modelos apresentam convergéncias, divergéncias e desafios que
precisam ser analisados de forma integrada para se compreender melhor os seus impactos.

Em ambos os paises a avaliagdo é vista como um processo essencial para o
fortalecimento das IES. Gussule (2024, p. 17) destaca que “todas as IES assumem que a
avaliacdo de qualidade é uma mais-valia para as institui¢des, embora existam critérios em varios
indicadores que deveriam ser revistos, tendo em conta a natureza singular dos cursos”. De forma
similar, o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES) no Brasil, criado
pela Lei 10.861 de 2004, busca avaliar dimensfes como ensino, pesquisa e extensdo,
promovendo uma visdo mais ampla e formativa da qualidade educacional (SINAES, 2007).
Outro ponto de convergéncia é a necessidade de indicadores robustos para avaliar a qualidade.
Embora os desafios de definicdo sejam universais, conforme apontado por Tauchen et al.
(2015), os sistemas de ambos os paises se esforcam para operacionalizar instrumentos que
permitam identificar os pontos fortes e as areas de melhoria nas IES.

As diferencas entre os dois sistemas sdo marcadas principalmente pelos contextos
historicos e econdémicos em que foram implementados. No Brasil, o SINAES surgiu em um
cenario de transicéo politica, marcado pelo aumento da participacdo académica e pela tentativa
de ruptura com modelos neoliberais que priorizavam rankings e resultados imediatos (Dias
Sobrinho, 2003). Nos ultimos dez anos do atual século, devido a alteragcbes normativas, a
concepgdo inicial de principio formativo e autoavaliativo das IES tem se distanciado, tornando
0 processo mais simplificado e de cunho imediatista e gerencialista, a0 gosto do ideario
ultraliberal. Em contrapartida, o Sistema Nacional de Qualidade de Ensino Superior
(SINAQES) de Mocambique emerge em um contexto pos-independéncia e de reconstrucéo
nacional, com foco em suprir demandas basicas de qualidade e relevancia (Samussone; Silveira;

Lauriano, 2024). Outra divergéncia significativa reside na infraestrutura e nos recursos.
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Enquanto o Brasil enfrenta tensbes relacionadas a utilizagdo de indices como o Conceito

Preliminar de Curso e o indice Geral de Cursos, que nem sempre refletem de forma abrangente
a qualidade institucional (Franco, 2012), Mo¢ambique lida com desafios mais estruturais, como
a escassez de recursos humanos e financeiros, conforme destacado por Samussone; Silveira;
Lauriano (2024, p. 12). Esses recursos sdo fundamentais néo apenas para a avaliacdo em si, mas
também para a implementacdo de melhorias identificadas nos processos avaliativos.

Um dos maiores desafios € desenvolver sistemas de avaliagdo que sejam sensiveis as
realidades locais e que valorizem a funcdo social do ensino superior. No Brasil, isso pode
significar uma revisdo do SINAES para incluir métricas que avaliem a contribuicdo social das
universidades de maneira mais holistica. Em Mocambique, é essencial fortalecer a capacidade
do SINAQES para realizar avaliagdes abrangentes e justas, mesmo com recursos limitados.

Os desafios enfrentados pelos dois sistemas sdo tanto especificos quanto
compartilhados. No Brasil, a tensdo entre formacéo e regulacéo ainda persiste. A utilizacdo de
indices como o CPC e 0 IGC, baseados predominantemente nos resultados do ENADE, gera
preocupacdes quanto a reducao da avaliacdo institucional a meros rankings (Rothen; Barreyro,
2009). Em Mocambique, as dificuldades incluem a capacitacdo de docentes, 0 acesso a
programas de pds-graduacdo e a compreensao integral dos indicadores pelos diversos atores
envolvidos (Samussone; Silveira; Lauriano, 2024, p. 3).

Outro desafio comum € a necessidade de contextualiza¢do dos indicadores de qualidade.
Gussule (2024, p. 17-18) ressalta que os sistemas avaliativos devem considerar as
singularidades dos cursos e das institui¢fes, alinhando-se aos novos paradigmas educacionais
e a promoc¢do de equidade. Nesse sentido, Bertolini (2009) sugere que as tendéncias
econdmicas, pluralistas e de equidade precisam ser equilibradas para garantir a pertinéncia e a
incluséo social no ensino superior.

Por fim, ambos os sistemas enfrentam o desafio de envolver de forma mais efetiva a
comunidade académica nos processos de avaliagdo. Samussone; Silveira; Lauriano (2024, p.
17) enfatiza a importancia de considerar as perspectivas das partes interessadas, enquanto o
SINAES no Brasil busca ampliar o protagonismo académico, mesmo enfrentando limitacoes
burocréticas.

Apesar das diferengas contextuais e operacionais, os sistemas avaliativos do Brasil e de
Mocambique convergem no reconhecimento da avaliagdo como uma ferramenta indispensavel
para a melhoria da qualidade da educagéo superior. No entanto, desafios como a definigcéo de

indicadores apropriados, a disponibilidade de recursos e o envolvimento das partes interessadas
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devem ser enfrentados com seriedade e colaboragdo. Somente por meio de uma avaliagcdo

sistémica, participativa e adaptada as realidades locais € que os objetivos de qualidade e
equidade podem ser alcancados, promovendo transformacdes significativas no ensino superior
de ambos os paises.

4. Implicagdes das politicas avaliativas na funcdo social do ensino superior nos paises
Brasil e Mogambique

As politicas avaliativas desempenham um papel central na conformacdo do ensino
superior a sua funcdo social, especialmente em contextos marcados por desigualdades e
desafios estruturais. Conforme apontam Dias Sobrinho (2003) e Santos (2005), a avaliagdo no
ensino superior deve transcender a légica instrumental de controle e ranqueamento, integrando-
se a um projeto emancipador que articule qualidade académica, inclusdo social e relevancia
sociocultural. Nesse sentido, os sistemas avaliativos no Brasil e em Mogcambique refletem tanto
avancos quanto limitacGes no cumprimento dessa fungéo.

No Brasil, o SINAES surge como uma tentativa de integrar aspectos quantitativos e
qualitativos da avaliacdo. De acordo com Catani e Oliveira (2012), o SINAES busca articular
os pilares da formacao, pesquisa, extensdo e responsabilidade social das IES, configurando-se
como uma alternativa ao predominio de indicadores meramente mercadoldgicos. Entretanto, a
centralidade do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes e seu peso nos indices como
0 CPC e IGC revelam uma contradicdo persistente: a prevaléncia de métricas quantitativas que,
frequentemente, obscurecem as dimens@es sociais, culturais e pedagdgicas do ensino superior.

Em Mocambique, o Sistema Nacional de Avaliacdo e Qualidade do Ensino Superior foi
implementado como parte dos esforgos para reestruturar o setor educacional em um contexto
pos-independéncia, marcado pela reconstrucédo social e pelo fortalecimento do capital humano.
Como destacado por Langa (2014), as politicas avaliativas mogambicanas buscam ndo apenas
assegurar padrdes minimos de qualidade, mas também fomentar a capacidade das IES em
contribuir para o desenvolvimento técnico-cientifico e a melhoria das condi¢bes de vida.
Contudo, os desafios estruturais — como a escassez de recursos financeiros, infraestrutura
deficitéria e a concentracdo de instituicdes em areas urbanas - dificultam a concretizag¢do de um
sistema avaliativo verdadeiramente inclusivo e sustentavel.

Ambos 0s paises enfrentam a tensdo entre a logica regulatéria e a necessidade de
alinhamento aos principios de justica social. Dias Sobrinho (2010) argumenta que a avaliagcao
deve ser concebida como um processo dialégico e contextualizado, capaz de responder as

especificidades locais e, simultaneamente, dialogar com as exigéncias globais. Assim, o
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fortalecimento da funcdo social do ensino superior requer politicas avaliativas que promovam

a equidade, ampliem a participacdo dos diferentes atores académicos e incorporem dimensoes
qualitativas e inclusivas aos seus critérios.

E fundamental que os sistemas de avaliacdo sejam reformulados para atuar como
instrumentos de transformagédo social, em vez de meros mecanismos de controle e certificagéo.
Como ressalta Santos (2005), a universidade deve assumir seu papel como um espago de
construcdo de saberes e préaticas voltadas a emancipacdo humana, promovendo tanto a producéo
de conhecimento relevante quanto a formacao de sujeitos criticos e engajados socialmente.

5 Consideracoes Finais

Este estudo destacou as diferencas e semelhancas entre os sistemas de avaliacdo do
ensino superior no Brasil e em Mogambique, mostrando o papel central das politicas avaliativas
no fortalecimento da funcédo social das Instituicdes de Ensino Superior (IES). Ambos os paises
reconhecem a avaliacdo como ferramenta essencial para garantir qualidade e relevancia da
educacao superior.

Os sistemas SINAES no Brasil e SINAQES em Mogambique exemplificam como
abordagens sistematicas podem melhorar a gestdo e o desenvolvimento das IES. Em
Mogambique, o SINAQES focou na infraestrutura educacional, atualizagdo curricular e
qualificacdo do corpo docente. No Brasil, 0 SINAES promoveu identificacdo de areas de
melhoria e incentivou acles corretivas, além de fomentar a transparéncia e a competicdo
saudavel entre IES.

Persistem desafios como a tensdo entre regulacdo e necessidades formativas, escassez
de recursos financeiros e a necessidade de indicadores mais inclusivos e adaptados as realidades
locais. No Brasil, as mudancas pos 2016 refletem uma reorientacéo das politicas educacionais
para uma légica de austeridade fiscal e privatizacdo, afetando o financiamento publico e a
autonomia universitaria. Em Mocambique, a continuidade politica tem proporcionado
estabilidade nas politicas educacionais, mas levanta questdes sobre a capacidade de adaptacao
a um contexto global dindmico.

Comparando-se 0s dois paises evidencia-se a necessidade de politicas publicas que
equilibrem estabilidade e inovagéo, assegurando que 0 ensino superior continue cumprindo sua
funcdo social e contribuindo para o desenvolvimento humano e econémico.

Nesse sentido, as politicas avaliativas devem ser concebidas com sensibilidade as

diversidades e complexidades das universidades, valorizando suas multiplas contribui¢es. Um
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sistema avaliativo equilibrado e inclusivo pode transformar o ensino superior em uma

ferramenta efetiva para a transformacao social e econdmica.

Para tanto, recomenda-se a formacdo de avaliadores qualificados e a participacdo das
comunidades académicas e da sociedade civil no processo avaliativo. Futuras politicas e estudos
devem integrar os processos avaliativos ao desenvolvimento humano, assegurando que a

avaliacdo seja um instrumento de transformacé&o e equidade social.
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