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Resumo: Este estudo objetiva refletir sobre os programas de acesso ao ensino superior para pessoas
privadas de liberdade, analisando as politicas publicas voltadas ao sistema prisional. O acesso ao
ensino superior ¢ visto como um direito fundamental ¢ um meio de transformagao social, ampliagao
de horizontes e desenvolvimento pessoal. A educagdo, garantida constitucionalmente a todos/as os
brasileiros/as, é especialmente desafiadora para aqueles que estdo em privacao de liberdade. Desde
os anos 2000 a educagdo prisional tem sido alvo de um arcabougo legislativo que, embora bem-
intencionado, na pratica enfrenta barreiras significativas. Este artigo investiga o Exame Nacional do
Ensino Médio para Pessoas Privadas de Liberdade (ENEM-PPL) e outras politicas publicas como o
Sistema de Sele¢do Unificada (SISU) e o Programa Universidade para Todos (PROUNI) que
teoricamente facilitam o acesso a educacao superior, mas na pratica nao viabilizam o acesso ao
ensino superior. A pesquisa estd baseada em uma abordagem epistemologica do materialismo
histdrico-dialético que utilizou a revisdo bibliografica e documental na andlise de dados do Sistema
de Informagoes Penitenciarias (SISDEPEN). Os resultados mostram que apesar das politicas
existentes, a implementacao enfrenta obstaculos logisticos, sociais € econdmicos, refletindo uma
exclusdo educacional relevante. A falta de infraestrutura adequada, recursos tecnoldgicos e suporte
pedagogico, além do estigma social, comprometem o acesso efetivo a educagdo para a populagao
carceraria. A analise sugere que para uma inclusdo educacional eficaz ¢ necessario um esfor¢o
integrado que envolva adaptagdes nas infraestruturas prisionais, capacitacdo de profissionais e a
criacdo de um sistema de ensino a distancia adaptado as necessidades do publico na condigdo de
privagdo de liberdade no sistema prisional. Conclui-se que embora as politicas publicas sejam bem-
intencionadas, sua falta de articulacdo pratica resulta em uma exclusio educacional significativa para
a populagao carceraria.

Palavras-chave: Ensino Superior. Sistema Prisional. Politicas Publicas.

1Doutoranda em Educacgao pela Universidade Federal de Uberlandia, orcid: 0000-0002-4647-8785
E-mail: taniateofilo701@gmail.com

2Doutora em Educacdo, Universidade Federal de Uberlandia, orcid: 0009-0002-9528-9304
E-mail: lazara@ufu.br

Recebido em 05/01/2025
Aprovado em: 12/02/2025

Sistema de Avaliacdo: Double Blind Review

OPEN | ACCESS

HUMANIDADES & TECNOLOGIA (FINOM) - ISSN: 1809-1628. vol. 56 -jan./mar.2025

DD
Doi 10.5281/zenodo.14865400 BY



mailto:taniateofilo701@gmail.com
https://orcid.org/0009-0002-9528-9304?lang=pt
mailto:lazara@ufu.br

REVISTA MULTIDISCIPLINAR

s HUMANIDADES E TECNOLOGIAS (FINOM) EFNom

FACULDADE DO NOROESTE DE MINAS

Abstract: This study aims to reflect on programs for access to higher education for people
deprived of their liberty, analyzing public policies aimed at the penitentiary system. Access to
higher education is considered a fundamental right and a means of social transformation,
broadening of horizons and personal development. Education, which is constitutionally
guaranteed to all Brazilians, is a particular challenge for people who are incarcerated. Since the
2000s, education in prisons has been the target of a legal framework that, while well-
intentioned, faces significant obstacles in practice. This article examines the National Higher
Education Examination for People Deprived of their Liberty (ENEM-PPL) and other public
policies such as the Unified Selection System (SISU) and the University for All Programmes
(PROUNI) which in theory facilitate access to higher education, but in practice do not lead to
a viable pathway.The study is based on an epistemological approach of historical-dialectical
materialism, using a bibliographic and documentary review and analyzing data from the
Penitentiary Information System (SISDEPEN). The results show that despite existing policies,
implementation faces logistical, social and economic obstacles that reflect a relevant
educational exclusion. The lack of adequate infrastructure, technological resources and
pedagogical support, as well as social stigmatization, affect prison inmates’ effective access to
education. The analysis suggests that effective inclusion in education requires an integrated
approach that includes adjustments to prison infrastructures, training of professionals and the
creation of a distance learning system adapted to the needs of the public in conditions of
deprivation of liberty and that this effort is necessary. We conclude that although public policies
are well-intentioned, the current lack of practical articulation leads to a significant educational
exclusion for prison inmates.

Keywords: Higher Education. Prison System. Public Policies.

1 Introducio

O presente artigo tem como objetivo fazer uma breve reflexdo sobre os programas de
acesso ao ensino superior para pessoas privadas de liberdade, como resultado de politicas
publicas voltadas ao Sistema Prisional, tendo em vista que esse acesso ¢ um direito amplamente
defendido como meio de transformagao social e desenvolvimento pessoal, reconhecido por sua
capacidade de ampliar horizontes, gerar oportunidades e potencializar a cidadania ativa.

A educagdo, enquanto uma politica publica e social, ¢ um direito garantido
constitucionalmente a todos/as os/as/as brasileiros, inclusive aos que estdo na condi¢do de
privacdo de liberdade. A partir dos anos 2000 o debate sobre a educacdo prisional tem ganhado
um arcabougo legislativo e orientador para que o paradigma da educagdo se institua. Porém,
tanto o Sistema Prisional quanto a Educagdo Superior no Brasil estdo sob o alicerce do

Neoliberalismo® que atua de forma velada, mas com interesses significativos.

30 neoliberalismo ¢ uma nova fase do capitalismo, que se impds a partir do comego dos anos 1980 (Duménil;
Lévy, 2007). Harvey (2008) afirma que uma teoria das praticas politico-econdmicas que propde que o bem-estar
humano pode ser melhor promovido liberando-se as liberdades e capacidades empreendedoras individuais no
ambito de uma estrutura institucional caracterizada por sélidos direitos a propriedade privada, livres mercados e
livre comércio.
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Nesse contexto, a problematica central deste artigo reside no seguinte questionamento:
Quais dificuldades e limitagdes envolvem o acesso ao ensino superior a pessoas privadas de
liberdade no Brasil? Buscamos investigar se o Exame Nacional de Ensino Médio para pessoas
privadas de liberdade- ENEM-PPL no sistema prisional, enquanto uma politica publica de
inclusdo, estd condicionada a um efeito rebote de “ex-clusdo” devido a complexidade do
processo. Diante do fato de que o Brasil possui a terceira maior populagdo prisional mundial,
este artigo delimitard os dados quantitativos desta populacao do Estado de Minas Gerais que
serdo coletados do Sistema de Coleta de Dados do Sistema Penitenciario Brasileiro —
SISDEPEN.

Apesar dos avangos legislativos e dos programas especificos que visam tornar acessivel o
direito a educa¢dao ao publico em condi¢cdo de privacao de liberdade no sistema prisional, a
implementagdo pratica enfrenta inimeros obstaculos, desde barreiras logisticas até resisténcias
sociais. Esses desafios levantam a questdo de como o Brasil pode garantir um acesso efetivo e
igualitario ao ensino superior a populagdo carceraria que € majoritariamente marginalizada, negra e
socioeconomicamente vulneravel.

A relevancia deste artigo também se baseia no potencial transformador que a educacao
superior oferece, atuando como um meio eficaz e humanizador para o desenvolvimento pessoal
e profissional dos individuos em situagdo de privacao de liberdade. Por outro lado, de forma
oculta, a inser¢do desse publico no ensino superior visa atender as demandas do mercado, assim
contribuindo também com o Plano Estadual de Educacdo (PNE) nas metas que estabelecem a
expansao das matriculas no ensino superior. Em outras palavras, ao ampliar o acesso a esse ensino,
cria-se uma possibilidade de inclusdo social, oferecendo novas alternativas de vida e trabalho
ao Individuo Privado de Liberdade - IPL* ap6s o cumprimento da pena e contribuindo com
outras demandas vigentes intrinsecas do capitalismo.

A pesquisa foi conduzida por meio de uma revisdo bibliografica e documental, dialogando
com autores que pesquisaram sobre a tematica e utilizando documentos oficiais das legislagdes
brasileiras sobre educagdo e educacgao no sistema prisional. Assim, a investigacao buscou analisar os

relatorios e estatisticas disponibilizados pelo Sistema de Informagdes Penitenciarias (SISDEPEN),

“Terminologia utilizada para nomear pessoas que, por razdes diversas, conforme o Cédigo Penal Brasileiro, nio
podem circular de forma autonoma e livre: estdo sob a tutela do Estado. Aqueles que, de forma genérica, nomeamos
como “presos”, “encarcerados”, “reeducandos”, “reclusos”, termos mais recorrentes. Também encontramos a
expressdo “individuos em privagdo de liberdade - IPL”, caso do Estado de Minas Gerais. As variagdes de
nomenclatura indicam tentativas de amenizar os efeitos da condicdo de estar preso pelo menos no nivel da

linguagem. Nesse artigo sera utilizado o termo “individuos privados de liberdade- IPLs.
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bem como a consulta a estudos académicos e artigos cientificos que discutem as politicas publicas
de educacdo no contexto prisional. Esta abordagem permitiu uma compreensdo abrangente das
dinamicas e desafios enfrentados na implementagdo de programas de ensino superior para a
populacao em privacao de liberdade no sistema prisional, destacando as lacunas e os avangos nas
politicas educacionais voltadas a esse grupo.

Por fim, ao investigar as politicas e praticas que possibilitam ou limitam o acesso ao
ensino superior para os IPLs, este estudo visa fornecer subsidios para a formulagdo de
estratégias mais eficazes e inclusivas. Assim, a pesquisa ¢ relevante, uma vez que busca
impactar ndo s6 o campo académico, mas também influenciar futuras politicas publicas,
reforcando a importancia de uma abordagem humanizadora e transformadora no sistema
prisional.

Quanto a estrutura deste artigo, primeiramente hd uma breve apresentacao do historico
das legislagdes vigentes que trata do direito das pessoas privadas de liberdade a educacio.
Apresenta os programas ENEM, SISU e PROUNI que possibilitam o acesso dos IPLs ao Ensino
Superior e, por fim, os resultados obtidos sdo discutidos por meio do levantamento bibliografico
e coleta de dados, apresentando os avangos, as lacunas e os impactos das politicas e praticas de

inclusdo educacional para a populagdo carceraria no Brasil.

2 A legislacao vigente sobre o acesso a educacio de pessoas privadas de liberdade

Desde a criacdo da Lei de Execucdo Penal (LEP), no Brasil o cenario da populag@o prisional
tem sido abordado por meio de legislagdes que visam garantir, embora de maneira limitada, o direito
a educagdo para o publico em privacado de liberdade no sistema prisional brasileiro.

O surgimento da educagdo no contexto prisional brasileiro remonta ao periodo colonial
quando as atividades educativas nas prisdes eram predominantemente de cunho religioso
voltadas ao ensino bésico e a formac¢ao moral. Com o passar dos anos houve evolucdes e nesse
intervalo uma das mais significativas refere-se ao periodo de modernizacao, sob o governo de
Juscelino Kubitschek (1956-1961), que trouxe uma nova abordagem para a educacdo nas
prisoes.

Em 1957, a Lein® 3.274 passou a reconhecer a educag¢ao moral, intelectual e profissional
como fundamental para os presos, refor¢ando a ideia de que a qualificacdo profissional poderia
facilitar a reintegracao social. Nesse contexto, a educacao prisional passou a ser entendida como
uma ferramenta para a reabilitagdo e para o combate ao 6cio, com a esperanca de que o trabalho

fosse um caminho para a reintegracao dos presos a sociedade (Lobato et al., 2023).
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Nos anos de regime militar, lembram Duarte e Sivieri-Pereira (2018), a educagdo
prisional foi influenciada pela criacdo do Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo (Mobral), que
buscava a alfabetizacdo de adultos, incluindo os encarcerados. Durante essa época o carater
impositivo da educagdo se intensificou, periodo em que esta passou a ser vista como um dever
do Estado, mas também como uma obrigacdo para os presos, estabelecendo-se um ambiente
educacional opressivo marcado pela falta de escolha dos individuos. A Lei n® 7.210 de 1984,
que reformulou o Cédigo Penal, trouxe a assisténcia educacional como um direito dos presos;
porém, dentro de um modelo coercitivo que refletia a rigidez da época.

Com a promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988, conhecida como Constituicdo
Cidada, e a influéncia dos direitos humanos, a educagdo nas prisdes sofreu transformagodes
significativas. Esse periodo foi caracterizado pela inclusdo das ideias de igualdade de acesso e
permanéncia escolar e a educagao nas prisdes foi incorporada a modalidade de Educacao de
Jovens e Adultos (EJA). A nova legislagdo promoveu um entendimento mais humanista e
reconheceu a educa¢ao como um direito, € ndo mais como uma imposicao, refletindo avangos
na perspectiva de direitos fundamentais (Lobato et al., 2020).

No inicio do século XXI, novas regulamentacdes aperfeicoaram as diretrizes para a
educagdo no sistema prisional, sendo uma delas a Resolu¢do n° 3 de 2009, estabelecida pelo
Ministério da Justica, que trouxe diretrizes nacionais que propunham a ampliacdo do acesso
educacional e incentivavam parcerias com instituigdes externas como universidades e
organizacdes da sociedade civil. Essa medida visava oferecer uma educagdo mais ampla,
incluindo também modalidades de ensino a distancia (EAD), sinalizando um esfor¢o para
adaptar a educacdo ao contexto prisional e promover uma integragdo educacional mais
significativa.

Conforme Paiva 2021, com a ascensdo do Neoliberalismo as politicas publicas passaram
por reformas, sendo que no Brasil houve um foco maior na privatizagao e, consequentemente,
houve a flexibilizacdo do mercado com impacto direto na educacao, invertendo o ideal por um
universal com foco no mercado. Para Ristoff (1999), as recentes reformas educacionais visam
resolver problemas que vao além da educacdo em si, envolvendo questdes sociais, politicas e,
principalmente, econdmicas.

A Resolugdo n° 2 de 2010 da Camara de Educagdo Basica do Conselho Nacional de
Educagao consolidou ainda mais esses avangos, ao criar condi¢des para que os presos pudessem
acessar o ensino superior. Esse dispositivo estabeleceu as bases para que programas como o

ENEM - PPL e o SISU fossem oferecidos aos encarcerados, ampliando as oportunidades de
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estudo e incentivando o ingresso em cursos superiores para aqueles que desejassem seguir essa
trajetoria educacional (Lemes; Assis, 2023).

Além das regulamentagdes educacionais, o Decreto n® 7.626 de 2011, que instituiu o
Plano Estratégico de Educagao no Sistema Prisional, refor¢ou a importancia da capacitagao de
profissionais que atuam na educacdo prisional. Essa iniciativa visa garantir que os educadores
estejam preparados para lidar com as especificidades do ensino em ambientes carcerarios,
promovendo uma pratica educativa que respeite as necessidades e o contexto dos presos, sem
perder de vista os desafios impostos pelo ambiente prisional (Lobato et al., 2020).

Ao longo dos anos a educagdo prisional no Brasil passou por uma transformagdo de
carater e de objetivos, evoluindo de uma pratica disciplinar e moralizante para uma politica de
direitos humanos e ressocializa¢do. Estudos recentes, como os de Alexandria (2020) e Onofre
(2016), defendem que a educagao nas prisdes nao deve ser vista apenas como uma ferramenta
para modificagdo de comportamento, mas como um direito fundamental que contribui para o
desenvolvimento humano e a valorizagdo dos individuos, sendo um elemento essencial na
construcdao de uma sociedade mais justa e inclusiva.

Adiante apresenta-se um quadro no qual se comenta, brevemente, cada uma das
legislagdes, em nivel nacional, no que se refere ao acesso de pessoas privadas de liberdade a

educacao.

Quadro 1 — Marco Legal Acerca do Acesso ao Direito a Educagéo a Pessoas Privadas de Liberdade

MARCO LEGAL COMENTARIO

Lei de Execucao Penal (Lei n° 7.210/1984) Primeira regulamentacgéo que traz a educagdo no Sistema
Prisional como direito. Estabelecer a assisténcia
educacional como um dos direitos dos encarcerados. O
Artigo 17 desta lei prevé que as prisdes oferegam ensino
basico e profissionalizante, embora n3o mencione
diretamente o ensino superior. A lei destaca a educagdo
como elemento crucial para a ressocializag@o, preparando
0s presos para sua reintegragao social.

Constituicio Federal de 1988 Estabelece a educacdo como um direito de todos,
reforcado no Artigo 205 como dever do Estado e
ampliado no Artigo 208 para assegurar que todos,
inclusive pessoas em privagdo de liberdade, tenham
acesso a educacgdo. Essa base constitucional sustenta o
principio de inclusdo educacional como um direito
inaliendvel e fundamenta politicas publicas que visam
garantir educacdo em todos os niveis.

Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional Define a educagdo como um direito universal,
(LDB - Lei n° 9.394/1996) estendendo-o a pessoas em carcere. O Artigo 4 da LDB

estabelece a obrigatoriedade da educacdo basica e

reconhece a necessidade de programas especificos para
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grupos em situacgdes especiais, incluindo os encarcerados.
Essa lei possibilita o acesso a educacdo em todos os
niveis e ndo especifica o ensino superior para os privados
de liberdade.

Resolucio n°® 3/2009 do Conselho Nacional de Criou o Programa Nacional de Educacdo nas Prisdes
Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) (PNEP), focado em organizar e incentivar politicas
educacionais no sistema penitenciario.

Plano Nacional de Educacdo (PNE) — Lei n° Orienta a expansao da oferta de educagdo de jovens e
13.005/2014 (Meta 10.10) adultos articulada a educacdo profissional, de modo a
atender as pessoas privadas de liberdade nos
estabelecimentos penais, assegurando-se formacdo
especifica dos professores ¢ das professoras e
implementagdo de diretrizes nacionais em regime de
colaboragao.

Resolucio CNE/CEB n° 2 de 10 de maio de 2010 = Dispde sobre as Diretrizes Nacionais para a oferta de
Educagdo para Jovens e Adultos em situagdo de
privacdo de liberdade nos estabelecimentos penais.

Nota Técnica n° Trata-se de nota técnica com a finalidade de apresentar
72/2021/COECE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ  manifestagdo do Departamento Penitencidrio Nacional e
do Conselho Nacional de Justiga sobre procedimentos
quanto as acdes de fomento a leitura, a cultura e aos
esportes em ambientes de carcere, integrando a politica

de educagdo para o sistema prisional.

Fonte: Elaborado pela Autora (2024).

Conforme o quadro acima, ndo had nenhuma legislacao especifica que aborda o acesso a
educacdo superior para IPLs, mas, sim, pressupde que estes estdo incluidos no que tange a

Educagao de Jovens e Adultos (EJA).

3 Contextualizando o Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM) e o Exame Nacional

para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos —- ENCCEJA

A década de 1990 trouxe uma nova fase na educagdo brasileira com a implementagao
da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que institui as Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional — LDBEN, sendo um marco na historia da educacao brasileira ao trazer o conceito, a
obrigatoriedade e a democratizagdo de “Educag¢do para todos” e o fortalecimento da
Constituicao Federal de 1988 que ja previa e exigia o Plano Nacional pela Educac¢do. Com a
LDB iniciou-se o processo de democratizacdo da educagdo para o publico privado de liberdade,
como também alguns avancgos legislativos em forma de Decretos e Recomendacdes.

Na mesma década em 1998, o Governo Fernando Henrique Cardoso langou o ENEM,

desenvolvido pelo Ministério da Educagdo (MEC), através do Instituto Nacional de Estudos e
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Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Inicialmente o ENEM foi um dispositivo de
avaliagdo dos alunos que concluiam o Ensino Médio, para servir de base a formulacdao de
melhorias na educagao, como também um recurso que viabilizava a conclusdo dessa etapa de
ensino. Por meio da Portaria do MEC n° 2.000 de 12 de julho de 2002, o Exame Nacional de
Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos — ENCCEJA foi instituido e com ele ¢
possivel certificar uma etapa de ensino ou obter declaracio parcial de conclusdo.

O ENEM substituiu o vestibular, que era a tnica avaliagdo para o acesso a cursos
superiores € que priorizava as classes média e alta do pais. De acordo com Castro e Tiezzi (2005,
p. 131), o ENEM propde:

[...] proporcionar uma avaliagdo do desempenho dos alunos, ao término da
escolaridade basica, segundo uma estrutura de competéncias associadas aos conteldos
disciplinares, que se espera que tenha sido incorporada pelo aluno, para fazer frente
aos crescentes desafios da vida moderna. O que estéa presente na concepc¢éo do ENEM
é a importancia de uma educacdo com contetidos analiticamente mais ricos, voltados
para o desenvolvimento do raciocinio e a capacidade de aprender a aprender, buscando
a eliminacdo paulatina dos curriculos gigantescos e permitindo que as escolas do
Ensino Médio se concentrem no que é importante ensinar.

Com todas essas intencionalidades de democratizagao e expansao do acesso a educagdo
superior, no ano de 2009 houve a publicacdo da Resolugao n° 3 pelo Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria (CNPCP) que prescreveu as Diretrizes Nacionais para disponibilizar a
educagdo nas instituigdes penais. Em sequéncia, no ano de 2010, o Conselho Nacional da Educacao
estabeleceu as Diretrizes Nacionais para oferecer Educagao a Jovens e Adultos que se encontravam
em situacdo de privacao de liberdade (Oliveira, 2016). Nessa conjuntura foi criado o Exame Nacional
de Ensino Médio para Pessoas Privadas de Liberdade (Enem PPL), também realizado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

De igual forma, o ENCCEJA também ¢ disponibilizado aos IPLs, Exame Nacional para
Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos para Pessoas Privadas de Liberdade
ENCCEJA — PPL, realizado em datas distintas do Exame tradicional e ocorre no interior das
Unidades Prisionais. A partir do ano de 2008, por meio da Portaria INEP n° 147, de 04/09/2008,
0 ENCCEJA passou a ser o unico certificador das etapas do Ensino Fundamental e do Ensino
Meédio.

Ao longo dos anos as politicas publicas foram instituindo novos dispositivos de
democratizagdo da educagdo como a implantacdo do Programa Universidade para Todos
(ProUni), por meio da Lei n° 11.096/2005, com o objetivo de conceder bolsas de estudos
integrais ou parciais em institui¢des privadas de Ensino Superior, bem como o Sistema de

Selecao Unificada (SISU), programa em que as instituigdes publicas de ensino superior
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fornecem vagas para candidatos participantes do Exame por meio da Portaria Normativa n° 2,
de 26 de janeiro de 2010.

Por meio de todos os exames apresentados como o0 ENEM, o ENCCEJA, o PROUNI e
o SISU, que sdo de ordem de uma politica publica que possibilita o acesso a educagao aos IPLs,
sdo estabelecidos elos entre as Secretarias de Educacgdo, a Seguranga Publica, a Administragao
Penitenciaria, os Direitos Humanos ¢ os Institutos Federais de Educagao. Cabe as Diretorias de
Seguranca Publica se organizarem de acordo com suas diretrizes para estabelecer um
Responsavel Pedagogico que, na maioria das vezes, sao pedagogos que promovem o elo entre
os orgaos governamentais, familia e [PLs, como também ficam responsaveis por todos as agdes
necessarias a concretizagao efetiva do exame.

A Secretarias de Seguranca Publica desempenham um papel crucial na realiza¢do pratica das
politicas de educagao para pessoas privadas de liberdade pois sdo elas que celebram convénios com
institui¢des de ensino superior, tanto publicas quanto privadas, visando facilitar o acesso a educagao,
incluindo a oferta de cursos de ensino superior dentro das unidades prisionais ou a criagdo de
programas especificos para a populacdo carceraria. Esses convénios também garantem que os
diplomas e certificados obtidos pelos detentos sejam reconhecidos e aceitos no mercado de trabalho,
promovendo a reintegracdo social e profissional. Além disso, as parcerias podem incluir o suporte
logistico necessario para a realizacao de exames, como o ENEM - PPL, e a implementagdo de cursos
a distancia ou hibridos.

Desde a sua criagdo o ENEM - PPL possui requisitos estabelecidos na Legislagcao que o
distingue do ENEM tradicional. Mas, ainda assim, distancia-se da necessidade e realidade
concreta do Sistema Prisional para garantir o acesso a educagdo superior para privados de
liberdade. Nesse contexto, juntamente com o Plano Nacional de Educagdo, entende-se que a
Constituicao Federal materializou a garantia e a democratizacdo da educacdo, como também
criou meios para estabelecer metas de cumprimento e melhorias e universaliza¢ao do direito a
educag¢do com padrao de qualidade para todos. A meta 12 do PNE (2014-2024) estabelece

objetivos de expansdo para o curso superior, como ilustrado abaixo.

Elevar a taxa bruta de matricula na educagao superior para 50% (cinquenta por cento)
e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populagdo de 18 (dezoito) a 24
(vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos,
40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico (Brasil, 2014).

Essa meta nao especifica diretamente o grupo de pessoas privadas de liberdade (IPLs), mas
considerou-se a inclusdo desses individuos no ensino superior. No entanto, na pratica, assim como a
meta geral ndo foi plenamente alcancada, a populagdo prisional também usufruiu muito pouco das

oportunidades de acesso ao ensino superior. Conforme afirmam Oliveira e Dourado (2009), ¢
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necessario garantir a expansdo da educacdo superior, mas com qualidade, o que traz a tona a
discussdo sobre o desenvolvimento desses alunos.

A possibilidade de um IPL trabalhar ou estudar depende de diversos fatores e esta
condicionada a analise de cada caso particular pelo juiz da execugao penal local. Nao existe
uma regra que exija o cumprimento de um determinado percentual da pena para que o preso

tenha acesso a esses beneficios.

4 Inclusao ou Ex-clusao?

De acordo com o dltimo relatério lancado em junho de 2024 pelo Sistema de
Informag@es Penitenciarias - SISDEPEN (Brasil, 2024), o Estado de Minas Gerais ° possui 222
estabelecimentos penais, com 666 salas de aula e 170 bibliotecas em parcerias com a Secretaria
de Educacdo do Estado. A populacdo prisional é de 61.983, sendo que destes 8.889 estdo

matriculados em atividade educacional formal®.

Tabela 1 — Quantitativo de matriculas de IPL em MG ao longo dos anos de 2022 - 2024

2° Semestre Alfabetizacio Ens. Fundamental Ens. Médio Ens. Superior
2022 1.065 3.693 1.688 366
2023 1.625 4.863 2.392 675
2024 1.745 4.700 2.548 644

Fonte: Elaborada pela autora, de acordo com o SISDEPEN (2024).

Como visto na tabela acima, a cada progressao de uma etapa de ensino a quantidade de
IPLs em atividade educacional diminui, e a parcela de IPLs estudando sdo em média de 12%
da populagdo prisional do Estado de Minas Gerais, sendo os matriculados em curso superior
com média menor que 1%’. Tais porcentagens nio se distanciam dos demais estados do pais.

Sendo assim, ¢ possivel dizer que mesmo com as normativas instituidas para
implementar e aprimorar a educagdo nos estabelecimentos penais, ainda ndo € possivel
preencher a lacuna que inegavelmente existe no acesso aos IPLs em atividades educacionais.

O acesso ao ensino superior nas prisdes da-se, na maioria das vezes, por meio de
convénios com Institui¢des privadas que ofertam a (EaD), que tem sido uma alternativa e uma

via disponibilizada aos IPLs, revelando uma abordagem de inclusdo limitada. Portando, as

Segundo dados do SISDEPEN o Estado de Minas Gerais possui a segunda maior populagdo prisional do pais.
®Atividade educacional formal ¢ atividade escolar que certifica por meio de uma Institui¢do educacional.

" Isso acontece nas classes sociais menos abastadas, uma vez que vivemos em um pais excludente no quesito
educacional.
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Unidades Prisionais carecem de estrutura fisica adequada e mais recursos que permitam o
acesso a EaD. Por outro lado, revela aqui as agcdes governamentais que incentivam o segmento
privado em fung¢do do publico. Pereira (2022) argumenta que no segmento privado, a expansao
concentrou-se na EaD, durante a vigéncia do PNE 2014-2024 quando ocorreu uma
transformagao estrutural na oferta da educacao superior no Pais. Essa transformagao foi, em sua
maior parte, liderada pela expansdo do segmento privado com fins lucrativos na modalidade
EaD. Pereira (2022) ainda reforca que a expansao das institui¢des privadas privilegia o ensino
a distancia com foco no lucro. Este fendmeno ¢ particularmente evidente no contexto prisional
onde a EaD tem se tornado uma das principais modalidades de ensino oferecidas aos IPLs.
Segundo Oliveira e Dourado (2009), a educacdo a distdncia nas prisdes apresenta tanto
oportunidades quanto desafios significativos.

Oliveira e Dourado (2009) argumentam que a EaD nas prisdes pode ser uma ferramenta
poderosa para a inclusdo educacional, permitindo que os detentos tenham acesso a recursos
educacionais de qualidade, independentemente das limitagdes fisicas e logisticas das unidades
prisionais. A EaD oferece flexibilidade de horarios e a possibilidade de acesso a uma ampla
gama de cursos e materiais didaticos, o que € crucial em um ambiente onde as atividades didrias
sao rigidamente controladas.

No entanto, os autores também destacam que a implementacdo da EaD nas prisdes
enfrenta varios obstaculos, sendo a falta de infraestrutura adequada um dos principais desafios,
uma vez que muitas unidades prisionais ndo possuem equipamentos tecnoldgicos suficientes
ou conexdes de internet estaveis para suportar o ensino a distancia. Além disso, h4d uma caréncia
de profissionais capacitados para oferecer suporte técnico e pedagogico aos IPLs que participam
de programas de EaD.

Outro ponto critico levantado por Oliveira e Dourado (2009) ¢ o estigma associado a
educacdo nas prisdes. Mesmo quando os detentos conseguem acessar programas de EaD, eles
frequentemente enfrentam preconceitos tanto dentro quanto fora do sistema prisional. Esse
estigma pode desmotivar sua inscrigdo em cursos € completar suas formagdes, além de dificultar
sua reintegracdo no mercado de trabalho ap6s o cumprimento da pena.

Para superar esses desafios, Oliveira e Dourado (2009) sugerem ser necessario um maior
investimento em infraestrutura tecnoldgica nas prisdes, bem como a capacitacdo continua de
profissionais para apoiar a EaD. Além disso, € crucial promover uma mudanca cultural que
valorize a educagdo como um direito fundamental para todos, inclusive para aqueles que estao

na condic¢do de privagdo de liberdade.
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A expansao das institui¢cdes privadas de ensino superior, com foco no lucro, muitas vezes
resulta em uma oferta de cursos de EaD que priorizam a quantidade sobre a qualidade. Pereira
(2022) critica essa abordagem argumentando que, embora a EaD possa ser uma solugao pratica
para a educacdo nas prisoes, ¢ essencial garantir que os programas oferecidos sejam de alta
qualidade e realmente atendam as necessidades educacionais e de reintegragdo dos detentos.

Em resumo, a EaD nas prisdes representa uma oportunidade significativa para a inclusio
educacional, mas sua implementagdo eficaz requer um compromisso com a qualidade,
infraestrutura adequada e uma abordagem humanizadora que reconhega e valorize o potencial
transformador da educagdo. As politicas ptblicas devem ser orientadas para superar os desafios
existentes e garantir que todos os individuos, independentemente de sua situagdo, tenham

acesso a uma educacao de qualidade.

Tabela 2 - Dados coletados no SISDEPEN sobre a quantidade de IPLs que frequentam a educagéo superior entre

2023 € 2024
Ano Brasil Brasil Minas Gerais Minas Gerais
Presencial EaD Presencial EaD
2023 954 1.607 00 435
2024 1.236 2.231 244 400

Fonte: Elaborado pela autora, dados coletados do SISDEPEN (2024).

Conforme os dados acima, a quantidade de IPLs nessa modalidade de ensino ¢
expressivamente baixa em relagdo a populacdo prisional apresentada e o numero de inscritos
na EaD tanto no Brasil como no Estado de Minas Gerais € maior, confirmando a necessidade

de agdes praticas para oportunizar que esse publico tenha acesso a educacao superior.

5 ENEM PPL, PROUNI, SISU inclusivos ou exclusivos?

De acordo com o site do INEP, o Sistema ENEM PPL ¢ destinado a “adultos privados
de liberdade e jovens sob medida socioeducativa que estdo em situagdo de privagdo de liberdade”
(Brasil, 2019) e tem 0 mesmo propasito de tornar possivel o seu ingresso na educacéo por meio
dos programas PROUNI ou SISU.

Considerando o ENEM PPL como uma ferramenta de uma politica publica de avaliagdo
que busca suprir ou apaziguar desigualdades sociais, simultaneamente o exame refor¢a a ideia
de educagao para todos, mas também exclui boa parte dessa populagdo carceraria pois, quem

tem, efetivamente, competéncias e habilidades para realiza-1o?
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Nas Unidades Prisionais hé particularidades proprias do sistema prisional. Entretanto,
nem sempre ¢ possivel cumprir o que ¢ determinado na lei devido a diversas circunstancias
relacionadas a seguranga, escassez de recursos humanos, déficit de servidores, espago
inapropriado e até mesmo materiais e equipamentos para desenvolver a atividade educacional
e todas elas podem serem vistas como uma barreira significativa.

Outro ponto importante ¢ relacionado ao “conhecimento de mundo” exigido nas provas
do ENEM — PPL. Os IPLs enfrentam limitagdes quanto ao acesso a professores, materiais
educativos e espacos de estudo dentro das prisdes. Portanto, a exigéncia de competéncias e
habilidades relacionadas a um repertdrio social e escolar amplo torna-se um critério excludente.
Até que ponto esses individuos, que ndo tiveram as mesmas oportunidades educacionais, podem
ser avaliados de maneira justa em um exame que considera um nivel de escolaridade e vivéncias
que muitos deles nao puderam experimentar?

Fernandes (2019), afirma em seus estudos bibliograficos que a evasao escolar ¢ um
problema complexo, sendo multifatorial, resultando da interagdo de fatores sociais, econdmicos
e individuais. Dentre as principais causas, destacam-se a necessidade de trabalhar, as
dificuldades com o conteudo escolar e os relacionamentos interpessoais na escola.

Em conformidade com Valle (2018, p. 328), temos que:

[...] o que estd em questdo sdo as desigualdades resultantes das condic¢des
socioecondmicas e culturais de nascimento. [...] Em sociedades como a nossa, essas
desigualdades acabam sendo assumidas como destino — ou como sina —embora
decorram da heranga (econdmica, social, cultural). Ou, como alertam os socidlogos
Bourdieu e Passeron, na obra Os Herdeiros (1964; 2014), o sistema de ensino impde
uma eliminagdo antecipada que aparece como uma autoeliminagio antecipada.

Assim, se por um lado o ENEM PPL, o SISU e o PROUNI representam um avango em
termos de inclusdo educacional para a populacdo prisional, por outro lado se apropriam de uma
“exclusdo velada” ao desconsiderar as especificidades do contexto prisional e as condi¢des
socioeconomicas desses individuos.

E inerente que a desigualdade social se converta em desigualdade educacional no contexto
universitario, impactando diretamente a permanéncia de estudantes de camadas populares. Essa
realidade confirma as teorias de Bourdieu (2015) sobre a reprodugdo das desigualdades no sistema
educacional e a exclusdo social. A evasao, nesse sentido, € um resultado direto da violéncia simbolica
presente no ambiente académico, que desconsidera as especificidades e necessidades desses
estudantes. Politicas assistenciais isoladas sdo insuficientes para reverter esse quadro. Nesse
contexto, ¢ fundamental promover mudancas profundas nas praticas pedagogicas e curriculares,

além de transformar a cultura institucional. Conforme Cury (1995), as contradi¢des sociais podem
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gerar um movimento de transformagdo, superando a reproducdo das desigualdades e abrindo
caminho para uma universidade mais justa e inclusiva.

Considerando todo este contexto, entende-se que os programas exercem uma fungao dupla,
ou seja, incluem e excluem simultaneamente pois ndo fornecem condigdes efetivas para que as
pessoas privadas de liberdade possam realmente se beneficiar da educagio superior, com condigoes
de acesso e permanéncia.

O acesso ao ensino superior para pessoas privadas de liberdade revela uma série de
contradigdes e desafios que impedem a efetiva realizacao desse direito. A Lei de Execugdes
Penais (LEP) estabelece que a educagdo ¢ um direito dos “presos”, mas a implementacao das
politicas educacionais enfrenta inimeros obstaculos que comprometem o acesso real a essa
educacao.

O ENEM-PPL ¢ uma iniciativa especifica para a populagdo carceraria, enquanto o SISU
e o PROUNI sdo programas universais que nao fazem distingdo entre o publico inscrito. No
entanto, a operacionalizacdo desses programas no contexto prisional ¢ complexa e ineficaz.

Nao ha diretrizes claras sobre como os presos devem acessar esses programas, havendo
a auséncia de distincao entre os inscritos IPL ou ndo criacdo de barreiras adicionais, bem como
a falta de um sistema especifico de EaD adaptado para o sistema prisional agrava ainda mais a
situagdo. A aplicabilidade das politicas publicas existentes direcionadas aos IPLs nao ¢
acompanhada a fim de avaliar, aperfeicoar e/ou adaptar a realidade do sistema para que haja
uma implementacao eficaz.

A legislagdo e as politicas publicas ndo abordam, de forma integrada, as necessidades
especificas dos presos. Embora reconhega o direito a educacao, a LEP ndo se articula de maneira
eficaz com as politicas educacionais, resultando em uma lacuna significativa entre o direito
estabelecido e a realidade pratica. A auséncia de um sistema educacional adaptado as condi¢des
do ambiente prisional significa que poucos presos conseguem aproveitar as oportunidades
tedricas oferecidas pelas politicas publicas.

Em Minas Gerais a situa¢dao ¢ emblematica. Apesar de haver um nimero significativo
de presos matriculados em atividades educacionais formais, a progressdo para niveis mais
avangados de ensino ¢ limitada. A média de presos estudando representa apenas 12% da
populagdo prisional, com menos de 1% matriculados em cursos superiores, o que reflete a
ineficacia das politicas publicas em proporcionar a populagdo carceraria um acesso real e

significativo a educacao.
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6 Conclusao

Ainda que existam politicas publicas destinadas a promover a educagdo para presos, elas
nao sao acompanhadas das condigdes necessarias para sua implementacao. As leis e politicas
existentes nao funcionam de maneira eficaz, deixando uma grande parte da populacao
carceraria sem acesso a educacdo bésica e superior. Para que essas politicas sejam efetivas, é
necessario um esforco integrado que envolva a adaptacdo das infraestruturas prisionais, a
capacitagcdo de profissionais, a disponibilizacdo de recursos tecnologicos e a criagdo de um
sistema de ensino a distancia adaptado as necessidades dos presos.

A andlise revela que apesar das intengdes positivas das politicas publicas, a falta de
articulagdo com o6rgdos que estdo diretamente ligados ao sistema Prisional e a auséncia de
condigdes praticas para a implementacdo dessas politicas resultam em uma exclusao
educacional significativa para a populagdo carceraria. E imperativo que as futuras politicas
publicas sejam desenvolvidas por meio de uma abordagem mais integrada e pratica, garantindo
que todos os individuos, independentemente de sua situagdo, tenham acesso a uma educagao de
qualidade.

Destaca-se a necessidade urgente de reformular as politicas educacionais voltadas a
pessoas em privacdo de liberdade, a fim de promover uma inclusdo mais efetiva e
humanizadora. No entanto, para que essa inclusdo seja efetiva, € essencial que o Estado adote
uma abordagem integrada com os entes envolvidos, ou seja, a sociedade civil, pessoas que
formulam a politica com servidores que estdo em locus e conhecem a realidade pratica e o
funcionamento das Unidades prisionais, tendo em vista as peculiaridades e particularidades
desses espacos, conforme a regido. Tudo isso remete a um reconhecimento e necessidade de
enfrentamento dos desafios especificos do contexto prisional.

Por fim, este estudo indica que futuras pesquisas e politicas publicas devem concentrar-
se na criagdo de estratégias que considerem as particularidades do ambiente carcerdrio e
promovam parcerias robustas entre o sistema prisional, instituicdes de ensino e organizagdes
sociais. A implementacdo de uma educagdo superior inclusiva e acessivel para essa populacao
¢ um passo necessario ao fortalecimento de uma sociedade mais justa e equitativa, que valoriza
a dignidade humana e oferece a todos, sem excecdo, a oportunidade de transformacgdo e

crescimento.
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