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Resumo: O objetivo desta pesquisa foi analisar a representatividade dos gastos com pessoal
sobre as receitas liquidas dos municipios do estado de Minas Gerais, considerando o periodo
de 2019 a 2022. Com relagdo aos procedimentos metodoldgicos, este estudo classifica-se como
documental, descritivo e quantitativo. Foram utilizadas as informacBes financeiras dos
municipios, divulgadas no Sistema de InformacBes Contabeis e Fiscais do Setor Publico do
Tesouro Naciona2l, nos Relatorios de Gestéo Fiscal (RGF) - Demonstrativos das Despesas com
Pessoal, Orgcamento Fiscal e da Seguridade Social. Visando a comparagao entre 0s gastos com
pessoal (GPES), foi realizado o teste de normalidade Shapiro-Wilk e posteriormente os testes
de Andlise de Variancia e Scott- Knott. Nesse interim, foram obtidas as médias de gastos com
pessoal e foi possivel observa-las quanto ao recorte temporal e quanto as mesorregides, assim
como o cumprimento dos limites previstos na LRF. Os resultados permitiram classificar as
mesorregides em quatro grupos, conforme as médias de gastos com pessoal. Observou-se a
maior parte dos gastos com pessoal obedeceram ao limite de 54% e foi possivel verificar que
em anos anteriores as eleicdes 0s gastos com pessoal tendem a ser maiores.
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Abstract: The objective of this research was to analyze the representation of personnel
expenses on the net revenues of municipalities in the state of Minas Gerais, considering the
period from 2019 to 2022. Regarding methodological procedures, this study is classified as
documentary, descriptive and quantitative. The financial information of the municipalities was
used, published in the Accounting and Fiscal Information System of the Public Sector of the
National Treasury, in the Fiscal Management Reports (RGF) - Statements of Personnel
Expenses, Fiscal Budget and Social Security. Aiming to compare personnel expenses (GPES),
the Shapiro-Wilk normality test was performed and subsequently the Analysis of Variance and
Scott-Knott tests. In the meantime, average personnel expenses were obtained and it was
possible to observe them in terms of time frame and mesoregions, as well as compliance with
the limits set out in the LRF. The results made it possible to classify the mesoregions into four
groups, according to their average personnel expenses. It was observed that the majority of
personnel expenses complied with the limit of 54% and it was possible to verify that in years
prior to elections, personnel expenses tend to be higher.

Keywords: Complementary Law n. 101/2000; Fiscal Responsibility Law; Municipal Spending
Limit; Personnel expenses; Municipalities of Minas Gerais.

Introducéo

A despesa com pessoal concentra ampla atencdo tanto dos gestores publicos quanto da
populacéo, visto que esse gasto se concebe de modo significativo em todos os entes federativos
(SOUZA; NETO, 2012). A vista disso, o controle dos gastos publicos e os limites pré-
estabelecidos de gastos com pessoal na Unido, Estados e Municipios teve origem na década de
1960, com a Constituicdo de 1967, que determinou no Artigo 66, paragrafo 4 que ’[...] a
despesa de pessoal da Unido, Estados ou Municipios ndo podera exceder de cinquenta por cento
das respectivas receitas correntes’” (BRASIL, 1967).

Algumas leis foram estabelecidas posteriormente para que se tivesse um controle nas
receitas arrecadadas e despesas empenhadas pelos entes federativos, estabelecendo limites e
orientagdes de determinados gastos, fazendo com que se buscasse eficiéncia e eficacia no que
concerne a utilizagdo dos recursos (COSTA et al., 2019).

Nesse tocante, surgiu a Lei Complementar n° 101/2000, promulgada em 04 de maio de
2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a qual se tornou essencial para o
controle das finangas publicas. Criada com o objetivo de apresentar mecanismos que fagam
com que a Unido, os Estados, Distrito Federal e 0s Municipios possam apresentar uma gestao
fiscal mais responsavel, fazendo com que os riscos e desvios que possam afetar o equilibrio das

contas publicas sejam prevenidos e retificados (BRASIL, 2000).
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Podem-se destacar estudos de varios autores, tais como o de Rodrigues et al. (2019),

que teve por objetivo definir as dificuldades enfrentadas frente a uma prefeitura no Espirito
Santo, com relacgdo aos limites com pessoal determinados na LRF, concluindo que a prefeitura
ultrapassou o limite de alerta em alguns anos, mas nunca atingiu o limite méximo imposto pela
lei, sendo assim, por ser um municipio pequeno que depende de repasses, este tem trabalhado
para estar sempre dentro dos limites.

Nesse mesmo sentido, Oliveira (2022) buscou evidenciar o comportamento dos
municipios brasileiros antes e apds a implementacao da LRF e constatou que antes do advento
da referida lei, os gastos estavam abaixo do limite e, no decorrer do tempo, houve um aumento
significativo. Diversos pesquisadores tém-se dedicado a realizar estudos sobre 0s gastos com
pessoal principalmente ap6s a implementacdo da LRF, especificadamente nos municipios.
Ressalta-se que os municipios possuem um forte papel no que se refere a demandas impostas
pela populacgéo, pois estdo mais interligados diretamente aos problemas e solucdes (GERIGK,
2008).

Os gastos com pessoal vém se tornando significativos no orgamento publico, visto que
essa remuneracdo apresenta um constante crescimento, substancialmente em municipios
menores (BERLT; BENDER FILHO; TRISTAO, 2017). Com base nesse contexto, pergunta-
se: Qual a representatividade dos gastos com pessoal nas receitas dos municipios do estado de
Minas Gerais? Com o intuito de apresentar resultados sobre tal indagacéo, o objetivo principal
desta investigacédo foi analisar a representatividade dos gastos com pessoal na administracao
publica, nos municipios mineiros, no periodo de 2019 a 2022, de acordo com a metodologia
proposta na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Segundo Oliveira et al. (2017) o processo eleitoral municipal pode influenciar no
percentual das despesas relativas a pessoal, pois ha evidéncias de que, estes percentuais
cresceram nos anos anteriores as elei¢des e nos anos seguintes. Desse modo, o recorte temporal
escolhido comega em um ano que antecede as elei¢des de 2020 para se analisar o reflexo que
os ciclos eleitorais tém sobre 0 comportamento dos gastos. O estudo abordou o estado de Minas
Gerais, este que se destaca no cenario brasileiro, sendo representativo no cenario econémico,
Vvisto que se torna importante quanto a formacao do Produto Interno Bruto (SILVA et al., 2016).

Essa pesquisa buscou entender o papel dos gastos com pessoal no orcamento publico e
analisar o cumprimento dos limites vigentes impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, tal
como a visibilidade que estes gastos ttm com relacdo a Receita Corrente Liquida nos
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municipios de Minas Gerais. Sendo assim, a realizacao desse estudo pode servir de base para

possiveis discussdes sobre os gastos com pessoal nos municipios, a fim de fazer com que haja

um bom planejamento.

A Lei Complementar n. 101/2000: Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar n. 101/2000, designada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), j&
conta com mais de duas décadas de existéncia. Suas regras estdo voltadas para que haja o
planejamento e o ajuste dos gastos publicos com relacdo as receitas arrecadadas, evitando o
endividamento publico e fazendo com que os entes federativos tenham a capacidade de investir
(RODRIGUES et al., 2019).

Na historia do Brasil, nos ultimos anos, verificou-se um processo de recessdo econémica
no pais, 0 que impactou negativamente as receitas da Unido e consequentemente as dos
municipios devido as redugdes das transferéncias intergovernamentais advindas deste ente
federativo (SILVA; FERREIRA; SOUZA, 2020). Na década de 90, houve o enfrentamento de
impasses politico-econdmicos, o que estimulou a criacdo da LRF, removendo a liberdade de
gastos ilimitados dos administradores publicos (ABRAHAM, 2015).

A Lei de Responsabilidade Fiscal, regulamenta o disposto nos artigos 163 e 169 da
Constituicdo Federal de 1988, estabelecendo as regras que dizem respeito a transparéncia,
controle e fiscalizacdo das acdes da gestdo aplicada no ambito federal, estadual e municipal
(AVELINO; MACHADO; CORREA, 2020). No que tange aos instrumentos, estes que foram
dados énfase na LRF, quanto ao planejamento dos gastos publicos na Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios sdo os mesmos apresentados na Constituicdo Federal, os quais sdo: 0
Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Or¢camentaria Anual
(LOA) (BRASIL, 2000).

Nesse sentido, a aprovacdo da LRF no Brasil foi referéncia para que a populagéo
participe, acompanhe e fiscalize como o0s recursos publicos estdo sendo utilizados
(RODRIGUES et al., 2021). A mudanca nos comportamentos dos administradores é evidente
apos a sangdo da LRF, as contas publicas apresentaram uma situacdo melhor ao que era
apresentado em periodos anteriores ao estabelecimento na LRF, o equilibrio e a eficiéncia dos
gastos fazem com que os municipios deixem de acumular déficit e apresentem superavit
(SANTOLIN; JAYME JUNIOR; REIS, 2009).
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A Receita Corrente Liquida e a Despesa com Pessoal

A receita publica é financiada para fornecer bens e servigcos a populagédo, sendo esses
valores utilizados para a manutencdo de hospitais, iluminagdo, escolas, dentre outros e sdo
arrecadados através de impostos, indenizac@es, vendas, etc. (RODRIGUES et al., 2021). As
receitas correntes liquidas, sdo determinadas como proveitos recebidos através de pessoas do
setor publico ou privado, incluindo os encargos financeiros recebidos, que tenham efeito
positivo no capital proprio (RODRIGUES et al., 2021).

O artigo 2 °, 1V, da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece como receita corrente
liquida:

Somatério das receitas tributérias, de contribuicdes, patrimoniais, industriais,
agropecudrias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas também
correntes, deduzidos:

na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinagdo
constitucional ou legal, ¢ as contribui¢gdes mencionadas na alinea “’a’’ do inciso I e
no inciso Il do art.195, e no art. 239 da Constituicéo;

nos Estados, as parcelas entregues aos municipios por determinacéo constitucional;
na Unido, no Estados e nos Municipios , a contribuicdo dos servidores para o custeio
dos seus sistemas de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacdo financeira citado no § 9° do art. 201 da Constituicdo (BRASIL, 2000).

Nos municipios, as receitas arrecadadas sdo advindas de trés impostos: o IPTU (Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana), ISSQN (Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza) e o (ITBI) Imposto sobre a Transmissao de Bens Imdveis, sendo fontes essenciais de
receita que mantém a arrecadacdo dos municipios, juntos as taxas e contribuicdes de melhoria
(SANTIN; PEREIRA; CAMARGO, 2017). Outra importante fonte de receita corrente nos
municipios séo as transferéncias, advindas dos Estados e da Unido, sobre as quais se observa,
de acordo com Giubert (2005), que municipios menores apresentam maior dependéncia quando
comparados aos municipios maiores, em que a dependéncia de recursos provenientes de
transferéncias € menor.

Varios campos sao abrangidos na LRF, porém ela possui um foco na redugéo dos gastos
com pessoal e estabelece limites para estes, visto que a despesa com pessoal € cenario de grande
gasto dos recursos publicos, pois os entes incluem a maior parte da arrecadacdo a folha de
pagamento e o0s encargos sociais (RODRIGUES et al., 2019).

A LRF define o conceito de despesa com pessoal, de acordo com artigo 18, sendo:
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O somatoério dos gastos do ente da Federagdo com ativos, 0s inativos e pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos ,civis, militares e de
membro de Poder , com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas,
pensdes, inclusive adicionais, gratificacGes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuigdes recolhidas pelo entes
as entidades de previdéncia. (BRASIL,2000).

Sendo assim, buscando diminuir o endividamento publico, a Lei de Responsabilidade
Fiscal adota critérios para fazer com que as despesas ndo crescam a um nivel maior do que for
efetivamente arrecadado (ARAUJO; SANTOS FILHO; GOMES, 2015).

Os Limites de Gastos com Pessoal

A Lei Complementar 101/2000 estabeleceu limites de gastos com pessoal, direcionados
a todas as esferas de poder, com relagdo as receitas, 0 quais ndo poderdo ultrapassar 0s
percentuais da Receita Corrente Liquida, sendo estes: 50% (cinguenta por cento) para a Unido
e 60% (sessenta por cento) para os Estados e Municipios, conforme discriminado no artigo 19
da LRF (BRASIL,2000). Foram definidos também percentuais a cada poder relativos a tais

esferas, apresentado no Quadro 01:

Quadro 01. Limites de Despesas com Pessoal

ESFERA/ L
GOVERNO PODER/ORGAO LIMITE LEGAL
Poder Legislativo incluido o Tribunal de Contas da Uni&o 2,5%
FEDERAL Poder Judiciério 6%
Poder Executivo 40,9%
Ministério Publico da Unido 0,6%
Poder Legislativo incluido o Tribunal de Contas do Estado 3%
ESTADUAL
Poder Judiciério 6%
Poder Executivo 49%
Ministério Publico dos Estados 2%
MUNICIPAL | Poder Legislativo, incluido Tribunal de Contas do Municipio, 6%
quando houver
Poder Executivo 54%

Fonte: Adaptado de Brasil (2000) e Martins e Almeida (2021).

Observa-se que nos municipios, o percentual aplicado subdivide-se em 6 % para o Poder
Legislativo (incluido o Tribunal de Contas, caso houver) e 54% para o Executivo.
No estado de Minas Gerais, até 2018 havia a excluséo de inativos e pensionistas para

calculo da despesa total com pessoal, 0 que era previsto na Instru¢cdo Normativa n° 05/2001
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esta que foi revogada pela Instrucdo Normativa n°. 01/2018 que estabelece a inclusdo dessas

despesas no calculo da despesa total com pessoal (DTP) (BIONDINI; DAVIS, 2020).
De acordo com o artigo 59, § 1° os Tribunais de Contas irdo alertar os poderes ou

0rgdos, caso a despesa total com pessoal ultrapasse 90% do limite, sendo denominado Limite
de Alerta (BRASIL, 2000). O artigo 22 ressalta que ao final de cada quadrimestre sera realizada
a verificacdo no que tange o cumprimento dos limites estabelecidos, visto que em seu paragrafo
unico, determina que caso a despesa total com pessoal exceda 95% do limite (chamado de
Limite Prudencial), ocorreréd algumas vedagdes ao poder ou 6rgao relatado no artigo 20:

I- concessédo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneragao a qualquer
titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinacao legal ou contratual,
ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constituigéo;

I1- criacdo de cargo, emprego ou funcéo;

I11- alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV- provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal de qualquer
titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educacéo, salide e seguranca;

V- contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° da
Constituicdo e as situagBes previstas na lei de diretrizes or¢amentérias
(BRASIL,2000).

Nas prefeituras, o alerta ocorre quando o executivo atinge 48,6% com gastos com
pessoal, para que 0s gestores possam se atentar no que concerne a ultrapassagem dos limites
prudenciais, nesse caso ndo ha ainda uma consequéncia a ser aplicada (RODRIGUES et al.,
2019).

Procedimentos Metodoldgicos

Quanto aos objetivos, esta pesquisa classifica-se como descritiva, a qual para Gil (2008),
possui 0 escopo de descrever as caracteristicas de determinada populagdo ou fenémenos, bem
como instituir relacbes entre as variaveis. A abordagem do estudo foi predominantemente
guantitativa, visto que identificou quais e quantos municipios seguiram os limites de gastos
com pessoal previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal (AVELINO; MACHADO; CORREA,
2021). Com base nos procedimentos de coleta de dados utilizados, classifica-se também como
documental, uma vez que foram analisadas as informacdes disponibilizadas nos Relatorios de
Gestdo Fiscal (RGF) - Demonstrativos das Despesas com Pessoal, Or¢camento Fiscal e da

Seguridade Social. A pesquisa documental consiste em materiais que podem ser reelaborados

HUMANIDADES & TECNOLOGIA (FINOM) - ISSN: 1809-1628. vol. 49 — jul. /set. 2024

_ @ 0
Doi 10.5281/zenodo.13765426 B




REVISTA MULTIDISCIPLINAR

S HUMANIDADES E TECNOLOGIAS (FINOM) EFnom

FACULDADE DO NOROESTE DE MINAS
conforme os objetivos da pesquisa ou aqueles que ainda ndo tiveram um tratamento minucioso

(GIL,1999).

Os objetos de pesquisa desta investigacdo foram os 6rgaos executivos dos municipios

de Minas Gerais, no periodo de 2019 a 2022, subdivididos em suas dozes mesorregides,

conforme Tabela 1:

Tabelal. Quantitativo de municipios por mesorregides do Estado de Minas Gerais

Mesorregido Municipios Mesorregido Municipios
Campos das Vertentes 36 Oeste de Minas 44
Central Mineira 30 Sul/Sudoeste de Minas 146
Jequitinhonha 51 Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba 66
Metropolitana de Belo Horizonte 105 Vale do Mucuri 23
Noroeste de Minas 19 Vale do Rio Doce 102
Norte de Minas 89 Zona da Mata 142

Fonte: Adaptado pela autora de acordo com o IBGE (2023).

O recorte temporal escolhido comeca em um ano que antecede as eleicdes municipais
de 2020, pois estudos ttm mostrado que o0s percentuais de gastos com pessoal aumentam
fortemente nesse periodo (OLIVEIRA et al., 2017). Quanto ao estado de Minas Gerais, Silva
et al. (2012) ressaltam que 0 mesmo obtém fortes diferencas sociais e econdmicas, tanto dentro
e entre as regides, retratando municipios desenvolvidos e demais com menor nivel
socioecondmico.

Para a realizacdo da pesquisa, foram usadas as informacGes dos municipios publicadas
pelo Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico (Siconfi) do Tesouro
Nacional, visto que € o instrumento utilizado para receber informacdes financeiras, estatisticas
e contébeis oriundas dos Municipios, Estados, Distrito Federal e Unido (SICONFI, 2023).

A representatividade dos gastos com pessoal nas receitas liquidas dos municipios foi
investigada por meio dos indices percentuais dos gastos com pessoal dos entes municipais
mineiros (GPES), disponibilizados no Siconfi, através dos Relatorios de Gestdo Fiscal (RGF)
Demonstrativos das Despesas com Pessoal, Orcamento Fiscal e da Seguridade Social —
Executivos — 2° semestre ou 3° quadrimestre. Sendo assim, 0s municipios que ndo apresentaram
os dados do ultimo periodo do exercicio, foram utilizados os do periodo inicial do mesmo.
Foram obtidos 3.412 dados, sendo: 853 (ano 2019); 853 (ano 2020); 853 (ano 2021) e 853 (ano
2022).
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A Despesa Total com Pessoal, pode ser interpretada como o total dos gastos de carater

ordenado dos agentes publicos ativos e inativos (KINCZESKI; MORE, 2020). A Receita
Corrente Liquida, compete a soma das receitas tributaveis, de contribui¢des, industriais,

agropecuarias, patrimoniais, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas correntes,
deduzidos: nos municipios, a contribuicdo dos servidores para custeio do seu sistema de
previdéncia e assisténcia social e as receitas advindas de recompensas, mencionadas no art.
201, §9°da Constituicdo Federal (BRASIL, 2000).

A andlise estatistica foi iniciada por meio do teste de Shapiro-Wilk para verificar a

normalidade dos dados, com o auxilio do software Jamovi 2.4.8, conforme Tabela 2:

Tabela 2. Resultado do teste de normalidade de Shapiro-Wilk
Variavel NUmero de dados Estatistica W Valor de p
% PESSOAL 3412 0,944 < 0,001

Fonte: Adaptado da saida do Jamovi 2.4.8 (2023)

Foi possivel perceber, por meio do valor de p apresentado, que os dados que comp&em
a varidvel ndo apresentam distribuicdo normal. Posteriormente, considerando o resultado
obtidos através do teste de normalidade, foi realizada uma comparacdo estatistica entre as
médias da varidvel GPES entre as mesorregides e entre 0s anos, através dos testes de Analise
de Variancia (ANOVA) e Scott- Knott com o apoio do software estatistico SISVAR® versdo
5.8 (Build 92).

Analise e Discussao dos Resultados

Inicialmente, realizou-se uma anélise descritiva das despesas com pessoal, separadas
por mesorregido e por ano, contendo as medidas de maximo, minimo, média, mediana, desvio-

padrdo e coeficiente de variagdo, conforme Tabela 3 e 4:

Tabela 3. Anélise descritiva dos indices percentuais dos gastos com pessoal dos entes municipais mineiros (GPES)
(2019-2022)

Ano Dados Média Mediana Desvio-Padrdo Minimo Maéaximo CV*
2019 853 471 47,4 4,26 21,120 66,3 9,05%
2020 853 457 459 4,95 17,870 63,8 10,83%
2021 853 43,3 43,3 6,3 0,510 101,0 14,55%
2022 853 43,6 441 5,76 11,630 58,7 13,21%

Nota: *Coeficiente de variacdo
Fonte: Adaptado de Siconfi (2023)
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Os resultados mostram que houve alteragdo dos gastos com pessoal ao decorrer dos

anos, porém, a média da razdo despesa total com pessoal/ RCL foi menor que o limite de 54%
determinado na LRF, em todos os anos. Quando analisada as médias dos quatro anos, constatou-
se que 0s maiores percentuais de gastos com pessoal foram em 2019 (47,1) e 2020 (45,7), de
outro modo, os menores foram em 2021 (43,3) e 2022 (43,6). Identificou-se, por meio da analise
do coeficiente de variacdo, que 0 ano com menor variabilidade dos dados em relacdo a média,
foi o de 2019 (9,05%) e o0 maior em 2021 (14,55%). Calculando-se o valor médio das médias
nesse periodo, tem-se 44,92, cerca de 20% inferior ao limite estabelecido em lei para o poder

executivo dos municipios.

Tabela 4. Anélise descritiva dos indices de gastos com pessoal dos entes municipais mineiros (GPES) considerando
as mesorregides (2019-2022)

Mesorregido N Média Mediana Desvio-Padrdo  Minimo Maximo  CV*
Campo das Vertentes 144 457 45,8 6,70 29,98 101,0 14,66%
Central Mineira 120 444 45,0 6,49 0,51 56,7 14,62%
Jequitinhonha 204 46,1 47,0 5,56 25,70 76,1 12,06%
Metropolitana de BH 420 425 43,5 7,04 11,63 59,3 16,56%
Noroeste de Minas 76 44 .4 445 4,46 32,70 55,1 10,05%
Norte de Minas 356 47,9 47,8 3,93 36,29 59,2 8,20%
Oeste de Minas 176 449 45,2 4,28 28,91 55,4 9,53%
Sul/Sudoeste de Minas 584 44,1 44 .4 4,78 28,19 66,3 10,84%
Tridngulo Mineiro/ Alto Pba 264 43,4 43,9 6,31 16,36 83,4 14,54%
Vale do Mucuri 92 46,4 471 5,38 36,20 63,1 11,59%
Vale do Rio Doce 408 45,8 46,1 5,33 28,24 78,5 11,64%
Zona da Mata 568 45,0 451 4,68 29,87 58,5 10,4%

Nota: *Coeficiente de varia¢do
Fonte: Adaptado de Siconfi (2023)

Identificou-se que os percentuais medianos dos gastos com pessoal das mesorregides
mineiras apresentam-se com valores aproximados. Os coeficientes de variacdo dos dados néo
sdo criticos. No entanto, destacam-se 0s valores maximos apresentados por municipios de todas
as mesorregides, chegando a 101% na mesorregido Campo das Vertentes, 83,4% na
mesorregido do Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba e 78,5% na mesorregido do Vale do Rio
Doce.

Esta demonstrando na Tabela 4, que em todas as mesorregifes houve municipios que
ultrapassaram o limite legal proposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como o limite
de alerta (48,6) e o limite prudencial (51,3), dentre eles, acentua-se 0 municipio de Ritapolis,
localizado na mesorregido Campos das Vertentes, de modo que no ano de 2021 apresentou

gastos com pessoal de 101%, ultrapassando cerca de 87% do limite imposto pela LRF, houve
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um aumento significativo em detrimento ao ano de 2019, onde o percentual de gastos sobre a

RCL era de 47,95%.

Outro municipio a ser averiguado é o de Moema, localizado na mesorregido Central

Mineira, o qual no ano de 2021 evidenciou gastos com pessoal de 0,5%, cerca de 99% abaixo
do limite. Vale enfatizar que pode ser que as informacdes dos relatorios de gestdo fiscal
disponibilizadas pela prefeitura do municipio ndo tenham sido enviadas de forma completa,
visto que houve uma diminuicéo significativa de 2020 para 2021, onde o percentual de despesa
com pessoal apresentava 44,47% e passa a ser 0,5%.

Com o intuito de fazer a comparacdo das médias de gastos com pessoal dos municipios
de Minas Gerais, foram consideradas as mesorregifes e 0s anos como fatores de variacéo,

conforme Tabela 5:

Tabela 5. Analise de variancia da variavel GPES dos municipios mineiros (2019-2022)

- Graus de Soma dos Quadrados

Fator de variacéo Liberdade Quadrados Médios F calculado Valor de p
ANO 3 8305,632563 2768,544188 103,581 0,0000*
MESORREGIAO 11 7669,967350 697,269759 26,087 0,0000*
Erro 3397 90795,684439 26,728197
Total corrigido 3411 106771,284352
Coeficiente de variagdo:  11,51%
Média Geral: 44,91 NUmero de observagdes: 3412

Fonte: Adaptado do Siconfi (2023) e saida do SISVAR (2023).

Conforme os resultados apresentados na Tabela 5, considerando os valores de p menores
que 0,05, pode-se afirmar com 95% de confianga que os fatores de variagdo Ano e Mesorregido
apresentam médias estatisticamente diferentes, revelando que os percentuais de gastos com
pessoal dos municipios de Minas Gerais sdo diferentes. Via de regra, a média geral (44,91%)
estd abaixo do limite imposto pela LRF e os dados que integram a amostra apresentam um
coeficiente de variacdo de 11,51%.

Sé&o apresentados, a seguir, os resultados do teste de Scott-Knott com relacdo as médias
de gastos com pessoal, visto que se considera como fator de variagdo as mesorregides do estado

de Minas Gerais, conforme Tabela 6:

Tabela 6. Resultado do Teste de Scott- Knott sobre as médias dos indices de gastos com pessoal dos entes
municipais mineiros (GPES) considerando como fator de variagdo as mesorregifes (2019-2022)
Fator de variacdo (MESORREGIAOQ) Médias (GASTOS COM PESSOAL)
Metropolitana de Belo Horizonte 42,53 a
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Triangulo Mineiro/ Alto Paranaiba 43,38a
Sul/ Sudoeste de Minas 44,05b
Noroeste de Minas 4440b
Central Mineira 44,42 b
Oeste de Minas 4491b
Zona da Mata 44,98 b
Campo das Vertentes 4572 ¢
Vale do Rio Doce 45,84 c
Jequitinhonha 46,14 c
Vale do Mucuri 46,41 c
Norte de Minas 47,92d

Nota: Estimativas de média seguidas de mesma letra ndo diferem estatisticamente por meio do teste de Scott-
Knott ao nivel de significancia de 0,05.
Fonte: Adaptado do Siconfi (2023) e saida do SISVAR (2023).

Os municipios foram subdivididos pelo teste de Scott-Knott em quatro grupos de
mesorregides, estatisticamente diferentes, a um nivel de confianca de 95%. Conforme
apresentado na Tabela 6, o primeiro grupo é composto pelos municipios que integram as
mesorregides Metropolitana de Belo Horizonte e Triangulo Mineiro/ Alto Paranaiba (com
médias de 42,53 e 43,38, respectivamente), o segundo pelos municipios do Sul/Sudoeste de
Minas (44,05), Noroeste de Minas (44,40), Central Mineira (44,42), Oeste de Minas (44,91) e
Zona da Mata (44,98), os quais apresentam médias superiores ao outro grupo. O terceiro é
composto por Campo das Vertentes (45,72), Vale do Rio Doce (45,84), Jequitinhonha (46,14)
e Vale do Mucuri (46,41), e o ultimo composto pelo Norte de Minas (47,92), cujos municipios
retratam estimativas de médias superiores ao subgrupo anterior.

Costa et al. (2012) analisou em seu estudo as disparidades socioeconémicas nos
municipios de Minas Gerais, sendo assim ressaltou que as regides do Triangulo Mineiro/ Alto
Paranaiba, Metropolitana de Belo Horizonte e Sul sdo as que apresentam municipios com a
melhor estrutura socioecondmica e concentram grande parte do PIB- Produto Interno Bruto do
Estado, enquanto em regibes como Norte de Minas se concentra 0s municipios com a pior
estrutura.

Pode-se inferir, portanto, que diferencas econdémicas entre os municipios podem afetar,
diretamente, no que tange ao percentual das despesas de cada um dos municipios. Compreende-
se que as regides mais desenvolvidas economicamente de Minas Gerais (Metropolitana de Belo
Horizonte e Triangulo Mineiro/ Alto Paranaiba) apresentam uma média de gastos com pessoal
menor que as regides menos desenvolvidas (tais como o Vale do Mucuri, Jequitinhonha e Norte
de Minas).
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Oliveira (2022) realizou sua pesquisa com o objetivo de analisar os gastos com pessoal

dos municipios antes e apds a publicacdo da LRF, sendo assim, um dos parametros que levou
em consideracdo em sua pesquisa foram as regides brasileiras, em outro recorte temporal, e
obteve como resultado que em todas as regides as medias de gastos com pessoal também se
encontrava abaixo do limite estabelecido pela LRF, antes da promulgacdo da mesma, apés
decretada a Lei, as regides estiveram dentro do limite, porém com valores acima dos anteriores.

A Tabela 7 apresenta os resultados do teste de Scott- Knott realizada para fazer a

comparacao das médias dos municipios, quanto aos anos.

Tabela 7. Resultado do Teste de Scott-Knott sobre as médias dos indices de gastos com pessoal dos entes
municipais mineiros (GPES) considerando os anos como fator de variacéo (2019-2022)

Fator de variacdo (ANO) Médias (GASTOS COM PESSOAL)
2022 43,55a
2021 43,30 a
2020 45,70 b
2019 47,08 c

Nota: Estimativas de média seguidas de mesma letra ndo diferem estatisticamente por meio do teste de Scott-
Knott ao nivel de significncia de 0,05.
Fonte: Adaptado do Siconfi (2023) e saida do SISVAR (2023).

Dentre os exercicios analisados, os municipios localizados nos anos de 2022 e 2021 sao
0s que apresentam médias menores quando comparadas aos outros anos (com médias de 43,55
e 43,3, respectivamente), nesse interim 0s anos em que os indices de gastos com pessoal
apresentam maiores médias sdo 2019 com 47,08 e 2020 com 45,70.

Os resultados dos testes revelaram que em periodos anteriores as elei¢cdes de 2020, ou
seja, no ano de 2019, as médias de indices de gastos com pessoal foram superiores acerca das
médias dos outros exercicios analisados. Observa-se que em 2021 e 2022 que sdo anos
posteriores ao processo eleitoral, houve uma diminui¢do no percentual das médias de gastos
com pessoal.

Os aumentos de gastos com pessoal em anos anteriores as elei¢Bes, pode ocorrer por
meio da contratacdo de cargos em decorréncia de promessas em campanhas eleitorais, € a
diminuicdo desses gastos em anos posteriores pode ocorrer devido a exoneragdo, para que se
destine recursos a outros tipos de despesas (OLIVEIRA et al. 2017).

Ao considerar a representatividade dos gastos com pessoal nas receitas do periodo
analisado, constata-se que as médias apresentadas seguem dentro do limite imposto pela LRF,

HUMANIDADES & TECNOLOGIA (FINOM) - ISSN: 1809-1628. vol. 49 — jul. /set. 2024

_ @ 0
Doi 10.5281/zenodo.13765426 B




REVISTA MULTIDISCIPLINAR

s HUMANIDADES E TECNOLOGIAS (FINOM) EFnom

FACULDADE DO NOROESTE DE MINAS
visto que antes e ap0s 0 processo eleitoral apresentam-se médias de gastos com pessoal

diferentes.

Considerac0es Finais

A presente pesquisa foi norteada com o objetivo de analisar a representatividade que 0s
gastos com pessoal detém sobre a Receita Corrente Liquida dos municipios de Minas Gerais,
no periodo de 2019 a 2022, a amostra que foi utilizada apresenta 853 (oitocentos e cinquenta e
trés) municipios, sendo estes pertencentes as 12 mesorregides. Com a finalidade de alcancar
esse objetivo, foram coletados os Relatérios de Gestdo Fiscal, do 2° semestre ou 3°
quadrimestre, de cada ano dos municipios mineiros, através do Sistema de InformacGes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico (Siconfi) do Tesouro Nacional.

Os resultados obtidos por meio da andlise descritiva da variavel, sinalizam que 0s gastos
com pessoal levando em consideracdo 0s anos e as mesorregifes ndo apresentam médias
superiores ao limite imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Porém, é importante
ressaltar que em todas as mesorregides houve municipios que ultrapassaram o limite de 54%,
com destaque para 0 municipio de Ritapolis, que atingiu 101% de gastos com pessoal.
Importante ressaltar que o municipio de Moema apresentou um valor muito abaixo do imposto
previsto pela lei, chegando em 2021 a um percentual de 0,5%.

Quanto as mesorregides, que foram classificadas em 4 grupos, todos nao apresentaram
médias superior ao previsto pela Lei. Cabe ressaltar que as regides com maior desenvolvimento
econdémico mostraram menor percentual de gastos com pessoal (Metropolitana de Belo
Horizonte e Triangulo Mineiros/ Alto Paranaiba) enquanto as regides com mais baixo
desenvolvimento econdmico (Vale do Mucuri, Jequitinhonha e Norte de Minas) apresentaram
maior indice desses gastos.

Os resultados do teste de Scott-Knott, considerando-se 0s anos, mostraram que as
médias ndo ultrapassaram o limite imposto pela lei, porém, evidenciou-se o processo eleitoral
pode estar impactando diretamente no percentual de gastos com pessoal. O maior indice desses
gastos foi em 2019, ano anterior as eleicdes de 2020, apresentando uma media de 47,08 e 0
menor em 2021, ano posterior as elei¢des, com uma média de 43,3.

Como limitacgdes do estudo, destaca-se a impossibilidade de conferéncia do percentual

de gastos com pessoal advindo diretamente dos demonstrativos disponibilizados pelas
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prefeituras. Em caso de alguma inconsisténcia nos relatorios, ndo foi possivel apurar essas

falhas. Para pesquisas futuras, sugere-se que sejam investigadas as representatividades das
despesas com pessoal considerando o PIB e o indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
utilizando outro recorte temporal que contenha um periodo de tempo maior, bem como fazer a
analise considerando outro poder (Legislativo) e realizar a comparagdo com outros estados,
para que os resultados obtidos sejam mais abrangentes e considerem uma quantidade maior de

fatores.
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