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A expansao das operacoes de exportacao de celulose no porto de Santos
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Resumo: O presente artigo tem como finalidade, analisar os impactos favoraveis e
desfavoraveis, em virtude do crescimento das exportacdes de celulose via maritima, no Porto
de Santos, neste estudo sdo demonstrados indicadores recentes quanto a capacidade de
movimentacdo do porto, bem como as possiveis solucdes futuras para expansao, resultando no
aumento da demanda produtiva, e 0s impactos na econdémica nacional. O tema deste artigo foi
abordado, pois o Porto de Santos/SP esta ampliando a area de atendimento a terminais de
operacOes de celulose, baseado nesses fatores sera possivel o estudo, usando as metodologias
de pesquisa bibliografica e exploratoria.
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Abstract: The present article has as criterion, analysis of the favorable and unfavorable
impacts, due to the growth of the pulp exports by sea, in the Port of Santos / SP, in this study
recent indicators are shown as to the port's handling capacity, as well as the possible future
solutions for expansion, losses in the increase in the demand for productivity, and the national
economic impacts. The theme of this article was addressed, as the Port of Santos / SP is
expanding the area of service to cellulose terminals, based on factors that will be possible to
study, using bibliographic and exploratory research methodologies.
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O Porto de Santos é considerado o maior porto da América Latina, que atualmente esta

atualizando suas instalacGes em virtude da modernizacdo dos portos brasileiros, renovacao que
estd dedicada a globalizacéo e as relagdes econdmicas internacionais.

A localizacdo benéfica do Porto de Santos, que atende diversas areas primarias de
atividade agropecudria do Brasil, permitindo assim que varios commodities sejam exportados
por esta porta de entrada econémica, assim como a celulose. Por outro lado, apresenta um
problema relacionado a sua possivel expansdo, pois seu calado de 13,5 metros é incompativel
anova geracao de navios que transportam celulose e outros commodities.O complexo portuério
de Santos contém 55 terminais somando-se as duas margens portuérias, contendo em sua area
terminais pablicos e da iniciativa privada. Nestes terminais ocorrem a movimentacdo de cargas
conteinerizadas, cargas gerais, granéis liquidos e solidos. De acordo com as movimentagdes e
aumento da demanda de exportacfes de commodities nacionais, foram instalados na area
portuaria santista, terminais especializados a atender sua referida carga, tais como para a
celulose (Terminais Eldorado e Suzano), tornando-se os dois, referéncias para tal atividade
(MENESES, 2019), e a breve operagdo da DP WORLD, todos esses caracterizados como
terminais maritimos.

O Brasil é um forte exportador de celulose, forte produto originado do agronegocio
nacional, em consequéncia das condicdes climaticas, de solo, e topogréaficas favoraveis a
producdo da mesma, sendo que a maior parte da producdo sdo destinadas para industrias e
fabricas. O pais registrou de 2005 a 2019 um aumento nas exportacGes de celulose de
aproximadamente de 180%, chegando em torno de US$ 6,89 bilhdes (GIL, MOREIRA &
FILHO, 2021).

Os indices de movimentacGes relacionadas as exportacfes de celulose, mostram que a
capacidade atual e a necessidade breve futura, do Porto de Santos, € incompativel com a
necessidade real do mercado competitivo, tirando o potencial do maior porto da América
Latina, e possibilitando a ingressao de outros paises concorrentes que possuem um forte poder
econdmico.

O Porto de Santos/SP teve um aumento de 55,2% nas movimentacgdes de celulose em
2018, tendo assim um fator comemorativo e preocupante ao mesmo, em virtude dos cenarios
de areas voltadas a estes terminais para possivel aumento de demanda (SICCHERINO, 2020).

Analisando esses cenarios recentes e as prospecgdes futuras, a Santos Port Authority

autoridade reguladora do complexo portuario santista, incluiu em seu Plano de
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Desenvolvimento e Zoneamento (PDZ) e no Plano Mestre do Porto de Santos, a expansao de

areas voltadas aos terminais de granéis liquidos de celulose.

Justifica-se a elaboracdo deste estudo através da metodologia de pesquisa bibliogréfica
e exploratdria, visando a necessidade da expansdo do Porto de Santos, para implantagdo de
terminais portuarios de celulose, em virtude do aumento das exportagdes da celulose, matéria-
prima para confeccdo de papéis e similares, tendo em vista a crescente participacdo deste

commoditie na economia nacional.

2. EMBASAMENTO TEORICO

A celulose tem uma importancia primordial nas atividades diarias do ser humano, por
ser um polimero de cadeia linear, é introduzido na categoria de commodities, ou seja, mateéria-
prima. Este commoditie é utilizado para producéo de papel e similares (higiénico, lencos, cartéo,
entre outros), pois sua funcdo primaria compdem a rigidez estrutural desses elementos; esta
matéria-prima pode ser extraida de arvores, sendo repartidos em pedacos, sendo fervido
posteriormente e tornando-se a polpa (MENESES, 2019).

A cadeia produtiva da celulose é dividida em 6 etapas descritas a seguir: colheita da
matéria-prima; producao de cavacos; separacao; branqueamento e para finalizar a secagem do
produto, conforme figura 1 abaixo:

Figura 1. Cadeia produtiva do papel e celulose
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Fonte: Montebello (2010)

As industrias brasileiras de celulose, produzem celulose e pasta de alto rendimento, a

polpa é comercializada nos mercados domésticos e externo, bem como séo utilizadas para
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producéo de papel pela propria fabrica. Estas industrias de papéis sdo classificadas da seguinte

forma: papéis de imprensa, de imprimir e escrever, de embalagem, sanitarios, cartdo e etc.
Segundo Leite (1997), as fabricas de papéis passaram por atualiza¢@es, devido as novas
demandas de mercado, e concorréncias, bem como a movimentagdo econémica global. Todo
esse processo de reestruturacao requisitou colaboradores qualificados, fusdes de empresas, e a
busca de locais para a producdo e armazenamento do produto.
Os estados brasileiros que mais concentram indudstrias de celulose estdo indicados na

figura 2, a sequir:

Figura 2. Localizacdo das fabricas de papel e celulose no Brasil
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A localizacdo das fabricas s@o escolhidas de forma estratégica, para que apos a producao
da celulose ou a pasta, 0 produto esteja proximo a modais ferroviarios, rodoviarios e maritimos,

a fim de que, reduzam custos e obtenham mais lucros.

A localizacdo industrial entendida como o lugar ocupado pela industria
no espaco significa um entendimento mais amplo do que a simples
pontuacdo ou endereco das indlstrias no mapa. A localizacdo da
indUstria insere-se no processo da industrializagdo que determina
historicamente, esse lugar a ser ocupado por cada industria. Do ponto
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de vista espacial, esse lugar resulta da divisdo espacial e internacional
do trabalho num dado momento histérico (CARLOS, 2001, p. 20).

Portanto, as industrias buscam estar mais proximas ao Porto de Santos, em virtude do
porto atender em sua area de influéncia primaria, os estados de Sao Paulo, Minas Gerais, Mato

Grosso, Mato Grosso do Sul e Goias, estados esses que compdem mais de 60% do PIB nacional.

3. DESENVOLVIMENTO DA TEMATICA

A celulose é um dos principais commodities comercializados no Brasil, tanto voltado a
importacdo, quanto a exportacdo, proporcionando retorno econémico de grande potencial
recente, como no futuro.

Na tabela 1, podemos observar a relevancia da celulose na economia nacional, com base
no indice de exportagdo entre 2014 e 2020 em bilhdes de US$, sendo a celulose, um dos 7

produtos mais comercializados para paises exteriores.

Tabela 1. Exportacao brasileira de celulose (2014 — 2020 em US$ bilhdes)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Celulose 53 5,6 5,6 6,3 8,3 8,7 8,8
Fonte: Adaptada do Ministério da Economia (2020)

Os dados recentes mostram que de 2018 para 2019 ouve um aumento de 4,3% para mais
em comparativo ao ano anterior, e de 2020 o crescimento de mais 1,9%, totalizando a evolugdo
de 6,2% na exportacdo de celulose nos ultimos 2 anos.

Um dos principais motivos desse grande indice de movimentacdo, é ter o maior Porto
da América Latina em seu territdrio nacional, o Porto de Santos se beneficia de sua localizacéo,
tendo seu polo atendido pelas maiores linhas maritimas regularizadas, proporcionando assim o
atendimento a qualquer porto do mundo. O municipio de Santos localiza-se a maior cidade do
Brasil, Sdo Paulo, que conta também em seu estado rodovias e ferrovias integradas a hidrovia
Tieté-Parand, formando assim o maior sistema de malha rodoviaria e ferroviaria do pais.

O complexo portuario de Santos, interligado junto com o sistema de transporte e
terminais privados, possibilitam o atendimento a importacdes e exporta¢cdes de commodities,
como a celulose. Atualmente o Porto de Santos conta com 2 empresas referéncias as
movimentacGes do produto (Terminais Eldorado e Suzano), e a DP WORLD que esta iniciando

suas operacdes quanto ao produto.
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Os terminais maritimos sdo definidos como instalacfes localizadas na conexdo do
transporte terrestre, ferroviario com o maritimo, no qual sdo alfandegados e
localizados na zona primaria, ou seja, aonde tem contato com o que vem do exterior,
destinadas a operacdo de apenas um tipo de carga segundo a qual se encontram
aparelhados (ROBINSON, 1986).

Através do PDZ (Plano de Desenvolvimento e Zoneamento) em conjunto com o Plano
Mestre desenvolvido pela Santos Port Authority, foi projetada a expansdo do complexo
portuario santista, aumentando as areas para terminais que operam celulose.

O PDZ é definido como um fomentador de Politicas Publicas voltado as necessidades
do porto relacionadas a movimentagdes de carga com efetividade, bem como as demandas dos
municipios que circundam o porto, como o proprio municipio de Santos e cidades adjacentes
como o municipio de Cubatao/SP que possui um polo industrial econémico e depende também
diretamente das atividades portuarias, gerando receitas (municipal, estadual e nacional).

Na figura 3, podemos observar o comparativo entre o cenério atual e o futuro, de acordo

com as cores indicadas na topografia portuéria.

Figura 3. Areas destinadas a operacdo de celulose (Atual — Futuro)
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Fonte: Plano de Desenvolvimento e Zoneamento — PDZ (2020)

Conforme demonstrado na imagem, podemos perceber que o PDZ objetiva viabilizar a
utilizacdo de mais bercos e areas de armazenagem para celulose, atendendo assim, a demanda
do commoditie em curto prazo (AUTHORITY, 2020), objetivamente o Plano de
Desenvolvimento e Zoneamento quer consolidar na area do Macuco o cluster de celulose na
regido entre os terminais 31 até o 35.

O atual PDZ publicado em 2020, fez uma projecdo de demanda de 20 anos (até 2040)

quanto a movimentagéo da celulose, conforme demonstrado na figura 4, a seguir:

Figura 4. Projecdo da demanda futura de movimentacéo de celulose
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Essa demanda foi calculada com projec¢des efetuadas com o crescimento e ampliacdo de
diversos fatores, como o share ferroviario de 51% para 90% no periodo de curto a médio prazo.
Nesta prospec¢do também foram embutidas, as produgdes de novas industrias nas confluéncias
do municipio de Santos/SP, que podem representar 0 aumento da demanda equivalente a 4
MM, totalizando 14 MMt no total em médio prazo.

Ja o Plano Mestre do Porto de Santos publicado em 2019, fez uma projecdo das
exportacdes de celulose até 2060, no qual podemos observar na figura 5, o cenario de demanda
em milhares de toneladas demonstradas graficamente a seguir:

Figura 5. Projecéo do cenario de demanda em milhares de toneladas
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Em complemento aos planejamentos relacionados a expansédo de areas de atendimento,

a Santos Port Authority ja iniciou medidas em 2020, quanto a manutenc¢éo do canal do Porto de
Santos/SP para estabilizacdo do calado médio de atendimento 13,5 metros de profundidade,

bem como o aprofundamento para atendimentos de navios maiores futuramente.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

De acordo com a figura 3, podemos observar que o planejamento para a solugdo quanto
a previsdo de demandas indicadas nas figuras 4 e 5, tornam-se os resultados obtidos neste
estudo, pois o levantamento bibliografico e exploratério do tema, foi aprofundado em dados
obtidos na autoridade que gerencia os indices de movimentacdes do complexo portuario
santista, trazendo ao leitor dados oficiais que possibilitam assim, o entendimento do contexto,

e a necessidade do estudo abordado.

5.  CONSIDERACOES FINAIS

Todavia visando a problematica abordada neste estudo, verificamos que a autoridade
portuaria que administra 0 complexo portuario de Santos, ja visualizou os impactos das
movimentacOes recentes, bem como as propensdes futuras relacionadas a exportacdo de
celulose. O Plano de Desenvolvimento e Zoneamento indicado neste estudo apresentou-se
adequadamente na analise das dimensdes futuras voltadas ao atendimento de terminais de
granéis liquidos, com operacdo da commoditie celulose.

Fica notorio que a projecéo realizada, ndo inclui demandas imprevistas como a atual
pandemia global que afeta 0 mercado mundial, tanto na compra, quanto no cultivo de
commodities, bem como fatores naturais que propiciam o territorio nacional para a producédo da

celulose.
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