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ANALISE DAS CONDICOES DAS RODOVIAS MINEIRAS SOB O
PONTO DE VISTA DA AVALIACAO SUBJETIVA DE PAVIMENTOS

Hélio da Silva Mota'

Resumo: O setor rodoviario é fundamental para o desenvolvimento do Pais. Apesar do Brasil
ter adotado o setor rodoviario como matriz de Transporte, percebe-se que as dificuldades
enfrentadas por este setor sdo de grande proporc¢éo, principalmente no que tange ao trafego em
rodovias ndo pavimentadas, que sdo maioria absoluta das rodovias brasileiras. Caso 0s
transportadores optem pela circulagdo em rodovias pavimentadas, a rotas tornam-se muito
longas, 0 que gera custos elevados com 0 aumento da extensdo a ser percorrida, uma vez que
na maioria dos casos as rotas mais curtam nao serem pavimentadas. Pesquisa realizada pela
Confederagdo Nacional de Transportes mostra dados extremamente preocupantes, onde 52,4%
das rodovias avaliadas apresentaram algum tipo de problema no Pavimento, sendo classificadas
como Regular, Ruim ou Péssimo. Percebe-se que grande parte das rodovias pesquisadas no pais
foram consideradas inadequadas de acordo com o modelo adotado. O setor automobilistico
cresceu significativamente nos Ultimos anos, fazendo com que a quantidade de veiculos
superasse as estimativas de projeto. Na contramdo, a escassez de recursos destinados a
recuperacdo, conservacdo periodica e rotineira tem dificultado a manutengdo das rodovias
existentes na mesma proporc¢do dos desgastes, o que justifica os resultados apresentados pela
pesquisa. Tentativas de concessdo de rodovias e Parcerias Publico-Privadas tem sido
alternativas apresentadas pelo poder publico para a grave crise do setor, porém muitas tem se
demostrado pouco atrativas ao setor privado, e as que ja foram implantadas apresentaram
muitos problemas de gestdo. Novas iniciativas neste contexto devem ser aprimoradas.

Palavras — chave: Pavimento, transportes, Conservacao, Qualidade.

Abstract: The road sector is fundamental for the development of the country. Although Brazil
has adopted the road sector as a transportation matrix, it is perceived that the difficulties faced
by this sector are of great proportion, especially with regard to traffic on unpaved highways,
which are absolute absolute of the Brazilian highways. If the transporters choose to move on
paved roads, the routes become very long, which generates high costs with the increase of the
extension to be traveled, since in most cases shorter routes are not paved. Research conducted
by the National Transport Confederation shows extremely worrying data, where 52.4% of the
highways evaluated presented some kind of problem in the Pavement, being classified as
Regular, Bad or Bad. It is noticed that most of the highways surveyed in the country were
considered inadequate according to the model adopted. The automotive sector has grown
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significantly in recent years, causing the number of vehicles to exceed project estimates. On the
contrary, the scarcity of resources destined for recovery, periodic and routine conservation has
hindered the maintenance of existing highways in the same proportion of wear, which justifies
the results presented by the research. Attempts to grant highways and Public-Private
Partnerships have been alternatives presented by the government to a serious crisis in the sector,
but many have proved unattractive to the private sector, and as they have already been
implemented presented many management problems. New initiatives in this context should be
improved.

Keywords: Floor, transport, Conservation, Quality.

1. INTRODUCAO

Desde a antiguidade, as estradas sempre se apresentaram extremamente importantes
para 0s deslocamentos da populacdo, mesmo sem muitos recursos e com escassas técnicas de
construcdo e conservacdo adequadas aquela época. Porém, com o tempo as técnicas de
dimensionamento, e pavimentacdo se aprimoraram. Com a evolucdo da pavimentacdo das
estradas, para atender aos seus usuarios, foi necessario um planejamento de manutencdo das
mesmas para oferecer a qualidade nos quesitos funcionais e estruturais.

O aprimoramento das técnicas construtivas surgiu em paralelo ao aumento da demanda
por novas rodovias em funcdo do desenvolvimento da inddstria automobilistica e da adogdo da
matriz de transporte rodoviaria de cargas no pais.

De acordo com o Sistema Nacional de Viacdo (2019), o Brasil possui um total de
1.720.700 km de rodovias municipais, estaduais e federais em toda a sua extensdo da malha,
entre rodovias planejadas, ndo pavimentadas e pavimentadas. Deste total, apenas 12,4% s&o
pavimentadas, 78,5% s&o rodovias ndo pavimentadas e 9,1% sdo rodovias planejadas. Entre as
rodovias pavimentadas, 108.863km sdo consideradas estratégicas para transporte de cargas e
passageiros, essenciais para o desenvolvimento econdmico e foram objeto de pesquisa pela
Confederacdo Nacional de Transporte (CNT, 2019), com intuito de avaliar a qualidade do
pavimento, apontar deficiéncias e pontos criticos

A Confederagdo Nacional de Transportes vem ao longo dos anos desenvolvendo
pesquisas sobre a qualidade do pavimento nas principais rodovias do Pais. De acordo com a 18?
pesquisa feita pela CNT, 59,0% das rodovias tém alguma deficiéncia, 0 que consequentemente

leva ao aumento dos riscos de acidentes e eleva 0s custos com transportes para as empresas.
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O estado de conservagdo do pavimento também esta diretamente associado
aos custos operacionais e ao aumento da ocorréncia do risco de acidentes. A
méa condicdo da superficie de rolamento das rodovias com a presenca de:
afundamentos, ondulagdes, e/ou buracos, contribui para a instabilidade do
veiculo e, consequentemente, dificuldade de manté-lo na trajetoria desejada,
podendo, desse modo, gerar colisdes devido a mudanca brusca de direcdo e a
perda de controle do veiculo. (CNT, 2019)

A conservacao adequada e oportuna dos pavimentos ao longo de sua vida de projeto é
essencial para a protecdo do grande investimento representado pelo pavimento e para a
preservacdao de um nivel de servico adequado para os usuarios. As propriedades e a
uniformidade dos materiais utilizados na construcdo, restauracdo e conservacao constituem um
aspecto de crucial importancia para a qualidade e a economia de todo o processo. Informacdes
razoavelmente acuradas quanto as cargas do trafego para os diversos segmentos sao necessarias
para se avaliar adequadamente os pavimentos. Informacdes quanto a seguranca e acidentes, na
medida em que se relacionem a condicdo e ao desempenho dos pavimentos, sdo benéficas no

processo de se determinar o que deveria ser feito e quando.

2. Referencial Teorico

Vianna (2006) afirma ainda que 54% das vias pavimentadas estdo em mau estado de
Conservacao, 39% nao tem acostamento, 70% apresentam deficiéncia na sinalizacao, e 78%
indicam problemas de geometria.

O transporte rodoviario € muito importante para o escoamento da produgdo em geral.
A malha rodoviaria merece atencdo a sua conservacao, pois a qualidade das rodovias é
fundamental para quem trafega por ela. E necessario oferecer boas condicdes de conforto, de
rolamento, condigOes de seguranca, e de visibilidade. CNT (2019).

De acordo com Domingues (1993) o pavimento estd sujeito a sofrer varias
deterioracOes, devido a varios fatores, deficiéncia de projeto, de execucdo ou falta de
manutencdo permanente, etc. Uma porcentagem dos acidentes é causada devido a essas mas
condicBes de manutengdo dos pavimentos, e ndo deixando de lado também a imprudéncia de
alguns motoristas. Muitas patologias que surgem, podem agravar se tornando um risco para 0s
condutores dos veiculos. CNT (2019).

Balbo (2007) afirma que, quando o pavimento estd com uma superficie aderente, em
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boas condigdes para os veiculos, isso pode reduzir os acidentes de transitos e também minimizar
0s custos operacionais das vias e rodovias, entdo é indispensavel a correcdo das patologias que
vierem a surgir.

Para Colares (2011), quando as rodovias estdo em boas condi¢6es, ha uma reducéo de
custos para os cofres publicos. Assim, é necessario que sejam feitas as manutengdes preventivas

e rotineiras e recuperacdes onde haja necessidade, antes que os defeitos comprometam a sua

estrutura.

De acordo com o DER (2016) devem ser implantados Sistemas de Gestdo de
Pavimentos para melhor defini¢cdo de pontos que necessitam de intervengdes emergenciais, e
onde necessitem somente manutencfes rotineiras para que seja mantida a qualidade de
trafegabilidade da via. O Sistema de Gestdo de Pavimentos (SGP) visa direcionar 0s recursos
disponiveis, de maneira eficaz, a partir da avaliacdo do desempenho das vias, estabelecendo
qual delas tera prioridade na manutencdo da malha, de acordo com o tipo de intervencéao
necessaria e a melhor relagdo Custo-Beneficio.

3. Avaliacdo Subijetiva de Pavimentos

Em Minas Gerais 0 método utilizado pelo DEER — Departamento de Edificacdes e
Estradas de Rodagem para verificar o estado de conservacdo das rodovias € a Avaliagdo
Subjetiva dos Pavimentos. A justificativa pelo uso deste método se da pela viabilidade
econbmica e também pela agilidade na execucdo da avaliacdo. Apesar de ser realizado apenas
por uma andlise visual do pavimento, fornece informacGes sobre os problemas e situacdes da
malha, é realizado pela equipe prépria de engenheiros, o que reduz o custo e proporciona maior
facilidade na continuidade da realizacdo do trabalho. A avaliacdo Subjetiva do Pavimento faz
parte do SGP - Sistema de Gestdo de Pavimentos, implantado pelo DEER-MG. O SGP pode
ser entendido como a coordenacao eficiente e integrada das vérias atividades envolvidas na
concepcao, na construcdo e na manutencdo dos pavimentos que fazem parte de uma
infraestrutura viaria, de modo a permitir que estes proporcionem condi¢des aceitaveis para o
usuario a um custo minimo para a sociedade. Sendo assim, a fungcdo do SGP é aumentar a
eficiéncia das tomadas de decisdo, expandir seu escopo, fornecer “feedback™ quanto as
consequéncias das decisOes, facilitar a coordenacdo das atividades dentro da organizacdo e
assegurar a consisténcia das decisfes tomadas em diferentes niveis de geréncia dentro da

mesma organizacao.
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O SGP utiliza as informagdes em nivel de rede no processo de estabelecimento de

prioridades e no desenvolvimento de uma programacao, com seu or¢camento correspondente. A

programacéo desenvolve os programas reais para novas construcdes ou para a restauracédo de

pavimentos existentes, dentro das restricbes orcamentarias e das recomendacdes da

organizacdo. O projeto converte cada projeto selecionado de um item programado em um

conjunto de planos e especifica¢des. A construcdo transforma o projeto de um pavimento novo

ou restaurado em realidade.

No caso rodoviario, onde é comum haver uma rede com extensdo significativa e sujeita

a trafego de veiculos de carga, o SGP tende a operar nos dois niveis, rede e projeto, de forma

associada. Em nivel de rede, faz-se o planejamento orcamentério, a alocacdo de recursos e a

selecdo de projetos, enquanto que, em nivel de projeto, procura-se encontrar a solugédo técnica

gue seja economicamente a mais eficaz Sdo observados 6 itens para realizacdo da avaliacdo

subjetiva do Pavimento em Minas Gerais, sendo eles: Trafegabilidade, Pavimento, Rocada,

Sinalizagdo Horizontal, Sinalizagdo Vertical, Drenagem e Acostamento, conforme descrito nas

planilhas 1.1 e 2.

Tabela 1.1 — Critérios para Avaliacdo Subjetiva de Pavimentos

Conceito | Codigo Descrigéo
Otimo @] Necessita apenas conservagao rotineira
Bom B Viagem desenvolvida na velocidade diretriz da via, sem prejuizo para o conforto e seguranca.
Reqular R Obriga reducdo de velocidade em alguns segmentos, em funcdo de defeitos na pista, sem
g risco para a seguranga ou interrupcdo do trafego
Mau M Obriga reducdo de velocidade em todo o trecho em funco de defeitos na pista, falta de

seguranga, inclusive com possibilidade de interrupcéo do trafego.

Fonte: DEER/MG
Além da avaliagdo dos itens, nos trechos que forem identificados problemas, devem

ser feitos a descricdo de quais intervencOes deverdo ser realizadas no trecho a fim de que o

mesmo mantenha boa qualidade de trafegabilidade proporcionando seguranca e conforto aos

usuarios da via.

Tabela 2 — Intervencéo Indicada

Intervencéo Indicada

Conceito Descricdo
CR Conservagdo rotineira
LA Lama Asfaltica
RE Recapeamento (tratamento superficial, recapeamento inclusive com polimeros
RC Reconstrucéo (Intervencdo na capa e na base)
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EO Trechos que se encontram efetivamente em obra no momento da avaliacdo

Reperfilamento ndo é considerado obra (regularizacdo), a menos que seja completada por uma carga
Fonte: DEER/MG

3.1 Qualidade do Pavimento em Minas Gerais sob a 6tica da Avaliacéo Subjetiva de

Pavimentos

O Estado de Minas Gerais é 0 que possui maior extensdo em malha rodoviaria Federal

no Brasil. De acordo com o0 DEER/MG, o estado possui 35.277 km de rodovias, sendo 28.967
km pavimentados e 6.310 sdo rodovias ndo pavimentadas. Deste total, 9.254 km sdo rodovias
Federais pavimentadas e 240 km ndo pavimentadas conservadas com recursos financeiros da
Unido. O Estado de Minas Gerais é responsavel pela conservacdo de 19.721,74 km de rodovias
pavimentadas e 6.070 km de rodovias ndo pavimentadas. O Departamento de Edificacdes e
Estradas e Rodagem realiza todo ano a avaliacdo Subjetiva de Pavimento, para verificar a
situacdo dos 19.721,74 km de rodovias mantidas pelo Estado de Minas Gerais. De acordo com
a Ultima avaliacdo subjetiva realizada em abril/2019 a trafegabilidade das rodovias mineiras se
encontra da seguinte forma:

Tabela 3 — Condicdes da pista.

AvaliacBes realizadas pela CRGs (Km)
Condicdo | Trafegabilidade Pista ama_llzagao Smal_lzagao Rogada | Drenagem | Acostamento
orizontal | Vertical

Bom 14.378,28 | 12.340,53| 11.045,62 9.613,89| 13.683,63| 10.992,95 3.028,91
Regular 4.360,21 6.173,55 6.615,31 8.134,86| 3.362,03| 6.723,75 1.416,20
Mau 816,10 2.040,51 1.929,27 1.845,15| 2.508,94| 1.837,90 736,06
Em obra 167,14 167,14 131,54 127,84 167,14 167,14 167,14
Inexistente - - - - - - 14.373,43
Subtotal 19.721,74| 19.721,74| 19.721,74| 19.721,74| 19.721,74| 19.721,74 19.721,74
N&o conservada DEER 135,10
N&o conservada — pedagio 14,00
N&o conservada — municipais 51,25
N&o conservada — outros 81,40

Fonte: DEER/MG

A avaliagdo subjetiva mostra que em relacdo a trafegabilidade, 73% do pavimento é

considerado bom, enquanto apenas 4% é considerado em estado de ma conservacéao.
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Figura 1 — Situacéo da Trafegabilidade nas Rodovias Mineiras
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Fonte: o autor

Uma das situacdes criticas esta relacionada a qualidade da drenagem rodoviéria.

Ao analisar os dados da avaliacdo subjetiva de pavimentos, percebe-se que

aproximadamente 45% encontra-se em situacdo regular ou ruim. Tal situacdo é preocupante

pois os problemas de drenagem influenciam diretamente na qualidade e vida Gtil do pavimento,

tornando — o fragil e susceptivel a outras patologias que podem agravar a deterioracdo
prematura do pavimento.

Figura 2 — Situacédo das condi¢des da drenagem nas rodovias

DRENAGEM RODOVIARIA

100,00
2
= 80,00
o
S 60,00
t'.; \
< 40,00
= N —o—Sériel
W 20,00
z \
© 0,00 : : —— .

Bom Regular Mau Em obra
ESTADO DE CONSERVACAO DA PISTA

Fonte: o autor

Em relacdo a Sinalizacdo Vertical e Horizontal, percebe-se que pouco mais de 50%

encontra-se em bom estado de conservacéo. Ja o percentual em ma conservacdo chega a 10%.
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Figura 3 — Qualidade da Sinalizacao Vertical e Horizontal
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Fonte: o autor

Por possuir uma das maiores malhas viarias do Brasil, o transporte de cargas e pessoas
em Minas é totalmente dependente do modal viario, sendo este o principal meio de transporte
utilizado no Estado.

O meio viario ndo é s6 a principal forma de transporte do Estado, mas também do
Brasil, com aproximadamente de 303.931 km de rodovias em toda area Brasileira, o Brasil
possui forte deficiéncia em outras formas de transporte, o que deixa o pais totalmente
dependente das rodoviarias para o transporte de cargas e pessoas.

Quando comparamos com outros paises fica claro a extrema dependéncia que o
transporte em todos os Estados Brasileiros tem da malha viaria. De acordo com o Centro de
Estudos em Logistica (2002), o transporte rodoviario no Brasil movimenta 60% da matriz de
Transportes, enquanto nos EUA a participacdo das rodovias € de somente 26%, na Australia de

24% e na China é de apenas 8%.

3. Classificagdo do Pavimento em Minas Gerais pela CNT

A CNT - Confederacdo Nacional dos Transportes realiza anualmente uma pesquisa
sobre as condi¢bes da malha rodoviaria no Brasil, que avaliam a qualidade das rodovias
brasileiras e apontam deficiéncias e pontos criticos que prejudicam a producdo. Em 2019, foi
realizada a 23? edicdo da pesquisa, que apresenta dados preocupantes. Percebe-se uma piora

consideravel nas condi¢cdes da malha pavimentada. Sabe-se que a qualidade das rodovias
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influencia diretamente no crescimento econdmico do Pais, uma vez que a Matriz Rodoviaria
influencia diretamente nos custos de producdo e transportes de cargas e pessoas. Os dados
mostram que 0 governo precisa investir urgente em Politicas Publicas que busquem maior
eficiéncia na gestao das rodovias, de forma a minimizar os problemas, (que geram aumento de
combustivel e desgaste dos veiculos), aumentar a segurancga rodovidria e evitar o desperdicio,

que por causa das mas condigdes das pistas, € muito grande.

A figura 4 apresenta os resultados globais da pesquisa CNT em relagédo a condicédo do

Pavimento ao longo dos trechos avaliados.

Figura 4 — Condicéo do Pavimento no Brasil de acordo com a CNT
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Fonte: CNT

Os resultados mostram que pouco mais de 23% dos pavimentos analisados encontram-
se em condicao perfeita, ou seja mais de 70% do pavimento apresenta algum tipo de problema.
Na maioria do trecho com defeitos, o pavimento encontra-se desgastado, variando de desgaste

leve a avancgado.

Figura 5 - Situacdo do Pavimento no Brasil de acordo com a CNT
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Fonte: CNT

A figura 5 mostra que apenas 28,3% do pavimento analisado foi classificado como
6timo ou bom. A baixa qualidade do pavimento gera custos elevados no transporte das cargas,
aumenta o desperdicio e gera um desgaste prematuro da frota, desestimulando a
competitividade no setor.

Figura 6 - Situacdo do Pavimento na Regido Sudeste - CNT
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Winas Geras 46% 285% 3% U0% 54
27 b 2% 3044 17%

VY 04% | 169% 22 314
08% 28% ELL 286% 932%
Fonte: CNT

mm Péssimo mmm Ruim mmm Regular mmm Bomn mmm Otimo

A pesquisa CNT mostra 0 quanto € grave a situacdo da qualidade das rodovias no
estado de Minas Gerais. Enquanto no estado de Sdo Paulo, as rodovias em 6timo estado de
conservacao, em Minas Gerais € de 5,4%. Também o percentual de rodovias em estado ruim
ou péssimo é muito superior no estado de Minas Gerais, se comparado a outros estados da
Regido Sudeste.

HUMANIDADES & TECNOLOGIA EM REVISTA (FINOM) - ISSN: 1809-1628. Ano X1V, vol. 22
- Jan- jul. 2020




REVISTA MULTIDISCIPLINAR ‘ F ' N 0 M

FACULDADE DO NOROESTE DE MINAS
HUMANIDADES & TECNOLOGIAS - ISSN 1809-1628

4. CONSIDERACOES FINAIS

O setor rodoviario no Brasil passa por uma severa crise de estagnacdo. Enquanto o
Pais demanda novos investimentos em infraestrutura para que o crescimento seja alavancado,
a escassez de recursos dificulta até mesmo a conservacao das rodovias ja existentes, deixando

0s investimentos em novas rodovias a serem implantadas em segundo plano. O Brasil possui 0s

recursos da CIDE, que sdo taxados junto aos combustiveis e que possui vinculacdo obrigatéria
ao setor de infraestrutura, ndo sdo suficientes para que sejam realizadas as manutencdes
rotineiras e preventivas, o que leva a um desgaste acentuado nos pavimentos.

O excesso de cargas é outro fator que gera o desgaste prematuro do pavimento. A
pouca disponibilidade de balancas e de fiscalizacdo ao longo das principais rotas de trafego tem
feito com que o desrespeito ao limite de carga seja rotina. Outro fator que contribui para o
desgaste do pavimento é o crescimento elevado da quantidade de veiculos que trafegam pelas
rodovias brasileiras. De acordo com a CNT, nos ultimos 10 anos, a frota de veiculos aumentou
em 80,8%, chegando em 2019 a quase 103 milhdes de veiculos. E fato que, mesmo com as
previsbes mais otimistas de crescimento de 10 anos atrds, esse numero € muito superior as
expectativas dos projetos de dimensionamento adotados na época.

A matriz rodoviaria no Brasil mesmo nos dias atuais, apesar de possuir quase dois
milhGes de km de rodovias, se apresenta fragil. Tal fato pode ser comprovado por uma greve
de caminhoneiros num passado recente, que reivindicavam melhorias das condicGes das
rodovias, reducdo do preco do diesel e aumento na tabela dos fretes, e que causou prejuizos
enormes em todos os setores do Pais, levando ao desabastecimento total de combustiveis,
alimentos, medicamentos, entre outros. Percebe-se que a sociedade esta refém deste setor, que
sofre com a méa qualidade das rodovias em todas as regides do Pais.

Muitas iniciativas tém sido desenvolvidas pelo poder publico, porém em muitos casos,
0 modelo proposto ainda nédo surtiu os efeitos esperados. Em Minas Gerais, 0s trés ultimos
mandatos de governo apresentaram propostas de PPP — Parceria Publico — Privadas, e modelos
de concessdes de rodovias a iniciativa privada, com o intuito de melhorar os investimentos
privados no setor rodoviarios, porém a maioria das iniciativas ndo atrairam investidores, uma
vez que o0 baixo fluxo de veiculos por rodovias ndo as tornam atraentes. As poucas iniciativas
implantadas apresentam muitos problemas de gestdo e algumas foram devolvidas a estatal
gestora por apresentarem resultados inferiores aos estimados nos estudos que nortearam as

concessoes.
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