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Resumo: A violéncia de género é um problema de salde e de seguranca publica que perpetua
desde os primordios na sociedade. Entretanto, devido ao empoderamento feminino que tem
ocorrido nas Gltimas décadas este tema tornou-se de extrema relevancia social e cultural.
Dentro dessa ética, 0 combate a violéncia contra a mulher ¢ uma acdo necessaria para o
reconhecimento do real papel da mulher na sociedade. Nesse sentido, o presente trabalho traz
um estudo descritivo dessa mazela social com o objetivo levantar dados epidemioldgicos,
assim como observar como ¢ feito o encaminhamento dos casos levando em consideracdo a
idade, a cor e a ocupacao das vitimas. Além disso, também se faz necessario uma avaliacao do
vinculo da vitima com o agressor, do tipo de agressdo e do meio de agressdo. Todos esses
dados sdo referentes aos casos de violéncia fichados na Secretaria Municipal de Saude da
cidade de Paracatu-MG. Este trabalho é de grande relevancia social visto que as vitimas de
violéncia doméstica sdo, em sua maioria, mulheres e o0 SUS €, muitas vezes, o primeiro lugar
onde é possivel identificar e curar as sequelas dessas agressdes. Para estabelecer essas
relaces, a secretaria de salde disponibilizou os dados relevantes contidos nas fichas de
notificacdo de investigacdo individual para casos de violéncia doméstica, sexual e/ou outras
violéncias interpessoais. Com esse estudo espera-se estabelecer um perfil da violéncia de
género no municipio de Paracatu, bem como enaltecer a importancia do profissional da satde
na identificacdo e combate desse problema social.
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Abstract: Gender-based violence is a public health and security problem that exists in our
community for a long time. Meanwhile, with the amount of power on women hands growing
up in the last few decades, this subject became of utmost social and cultural importance. In
this perspective, the battle to violence against women it’s a necessary step to the conformation
of our humanity. For that matter, this work brings a descriptive study of those social ills with
the intention of surveying epidemiological data, as well as behold how it’s done the referral
for suspect cases considering age, skin color, and occupation of the victims. Furthermore, it’s
also necessary to make an evaluation of the relationship between the victim and the aggressor,
beside of the type of attack and the way that it had occurred. All these information are from
violence inquiries stored at municipal health department of the city of Paracatu-MG. This
work should, in particular, have extreme social relevance, because the victims of domestic
abuse are, on the big majority, women which resort asking help on SUS (Sistema Unico de
Salde, Brazilian national health system), which is the first place where it’s possible to
identify and treat after effects of these agressions. To establish these relationships, the health
department provided the relevant data contained on the investigation and notification files for
cases of domestic violence, sexual and others with interpersonal application. This work has
the purpose of establishing a gender-based violence profile on the Paracatu’s town, just as
validate the importance of a health professional on identification and fight against this social
problem.

Keywords: Gender-Based Violence. Violence Against Women. SUS Care

Introducéo

A luta feminina tornou-se mais visivel na contemporaneidade em funcdo da
preocupacdo em superar todo e qualquer tipo de violéncia, visto que esse é um problema
social existente desde a antiguidade!. Segundo a ONU, a violéncia contra a mulher ¢é definida
como qualquer ato de violéncia motivada por questdo de género, ou seja, qualquer acdo que
resulte ou possa resultar em danos fisicos, sexuais, psicoldgicos ou sofrimento, incluindo
ameacas, coercdo, privacao de liberdade, seja na vida publica ou privada2. O Brasil € o quinto
pais de 83 paises com maior indice de feminicidio no mundo, mesmo com a san¢édo da Lei
11.340 (Lei Maria da Penha) em agosto de 2006. Nesse contexto, destacam-se os dados do
SIM (Sistema de InformacGes de Mortalidade), que relatam um aumento de 111,1% na taxa
de feminicidio entre 1998 e 2013 no Brasil, esses indices refletem, portanto, a relevancia da
violéncia de género no pais?.

A Lei Maria da Penha surgiu da necessidade de reduzir a violéncia de género e foi
criada devido a grande repercussdo do caso de Maria da Penha Fernandes, que ficou

paraplégica como consequéncia das agressoes feitas pelo ex-marido. Maria da Penha foi
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vitima de violéncia doméstica por pouco mais de 19 anos. A criagdo da lei foi um marco
historico que representou uma nova visdo na forma de encarar a violéncia contra a mulher3,
Segundo o texto, a Lei 11.340:

Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da
Convencdo sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminagdo contra
as Mulheres e da Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher; dispfe sobre a criacdo dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Codigo de
Processo Penal, o Codigo Penal e a Lei de Execucdo Penal; e da outras
providéncias*.

Além disso, no intuito de auxiliar na erradicacdo da violéncia de género, em 2003 foi
aprovada a Lei 10.778 que “Estabelece a notificagdo compulsoria, no territorio nacional, do
caso de violéncia contra a mulher que for atendida em servicos de salde publicos ou
privados” (LEI 10.778, 2003, p.1)°. Desse modo, 0 SINAN (Sistema de Informagdo de
Agravos de Notificacdo), criado em 1993, que possui 0 objetivo de contribuir com a
democratizagdo das informacOes a partir da coleta, transmissdo e disseminacdo de dados
gerados pelo sistema de vigilancia epidemioldgica®, apenas em 2009 passou a ser utilizado
como ferramenta do SUS no combate a violéncia contra a mulher, apesar da sancéo da lei de
notificacdo compulséria em 2003!. Segundo essa nova norma do Ministério da Salde a
notificacdo deve ser realizada pelo gestor de salde do SUS, a partir do preenchimento de
ficha especifica do SINAN, de forma universal, continua e compulsoria diante da suspeita ou
confirmacéo de ato violento?.

A grande problematica se da porque o SINAN ainda ndo possui cobertura total, ou
seja, nem todas as regides acessam o sistema. A subnotificdo é outra questdo preocupante,
visto que nem todos os casos sao notificados e, por isso, ha um indice significativo de sub-
registro, o que dificulta a real avaliacdo dos casos de violéncia contra a mulhert. Com isso, 0
profissional da satde possui papel fundamental na identificacdo dos casos de violéncia de
género, pois a mulher é a principal usuaria do SUS e o sistema de saude normalmente é onde
ocorre o0 primeiro atendimento dessas vitimas. Entretanto, as formas de atendimento sdo
bastante ineficazes, pois possuem uma visdo curativista e ndo buscam compreender a real
causa do problema’. Além disso, a falta de conhecimentos da epidemiologia da violéncia de

género € um dos principais fatores que levam a essa dificuldade de reconhecer e orientar
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adequadamente as vitimas®. Dentro dessa perspectiva de popularizaco da luta feminina, faz-
se uma anélise da abordagem dos casos de violéncia contra a mulher no municipio de
Paracatu-MG.

A violéncia contra as mulheres é uma violagdo dos direitos humanos, prevista na Lei
Maria da Penha (Lei n°11.340). E um fenémeno social complexo que se expressa de
diferentes formas, como a violéncia doméstica, violéncia sexual, trafico de mulheres, assédio
sexual, dentre outras. Por isso, requer uma abordagem interdisciplinar e intersetorial para sua
solucéo®.

A subnotificacdo e o sub-registro séo fatores que devem ser levados em consideracéo
quando o assunto € violéncia de género, pois quando analisada a distribuicdo das taxas de
atendimentos nos estados e municipios brasileiros estas ndo refletem uma visdo real desse
problema. Além do mais, o proprio Ministério da Salde ndo divulga os parametros
necessarios para se estabelecer possiveis intervencgdes.

O presente estudo tem o intuito de comprovar a gravidade da violéncia contra a
mulher como problema social no municipio de Paracatu-MG, pois apesar dos avangos
significativos, como a Lei Maria da Penha e a Lei de Notificacdo Compulsoria, esse tipo de
violéncia ainda apresenta uma situacéo critica caracterizando um problema tanto de salde
quanto de seguranca publica.

Seguindo esse raciocinio, € necessario estabelecer a quantidade de notificacbes
registradas na secretaria de salide do municipio, com a intencdo de questionar a prevaléncia
macica dos casos de violéncia contra a mulher em comparagcdo com o registro de casos de
violéncia contra 0 homem.

Todos esses fatos sdo de suma impotancia para se tracar um perfil epidemiolégico da
violéncia contra a mulher no municipio, em funcédo disso, também foi avaliado a forma como
os profissionais de satde do SUS registram e encaminham essas mulheres com suspeita ou
confirmacgéo de violéncia de género.

Outros pontos relevantes de analise sdo: o tipo de violéncia que mais ocorre no
municipio, 0 meio de agressdo mais utilizado e o vinculo do agressor com a vitima. Dessa
forma, é possivel mostrar a importancia do registro e preenchimento adequado da ficha de
notificagdo, pois assim é possivel obter dados mais verossimeis acerca da violéncia de género.

A falta de conhecimentos epidemioldgicos dos profissionais de salde a respeito da

violéncia contra a mulher, assim como a omissdo em relagdo as agressdes e a falta de
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informacdo das mulheres sobre seus direitos acentuam ainda mais o quadro de subnotificacdo
e sub-registro. Portanto, é a partir de estudos como estes, que visam dar maior énfase nas
questdes sociais que cercam a violéncia de género, que se da a elaboracdo de medidas
publicas de prevencdo, promocao e reabilitacdo em salude para essa mazela social, tendo em
vista o papel fundamental do profissional de satde na identificacdo dos casos.

A violéncia de género, seja qual for sua espécie, é de extrema relevancia no d&mbito
cultural, social, econdmico e politico. Apos décadas de negligéncia e irrelevancia do assunto,
leis, normas e tratados internacionais e nacionais foram redigidas a fim de se minimizar tais
danos®®.

Dessa forma, desde 2003 a notificacdo compulséria desse tipo de violéncia mostrou-
se como uma ferramenta eficaz para se conhecer o perfil da mulher agredida, a natureza da
agressdo, assim como informacdes sobre o autor. Contudo, observa-se muitas vezes nos
servicos de salde a subnotificacdo assim como o preenchimento de forma indevida da Ficha
de Investigacdo/Notificacdo Individual - Violéncia Doméstica, Sexual e/ou Outras
Violénciast.

Logo, esse estudo busca interpretar os dados coletados na Secretaria Municipal de
Saude de Paracatu com intuito de se estabelecer parametros e relagdes acerca dos dados
preenchidos na ficha de notificacdo, assim como relatar a falta de dados por ndo
preenchimento por parte do profissional de salde, dificultando assim possiveis intervencgdes.
Revisdo Bibliogréafica

De acordo com a Resolucdo Adaptada pela Assembleia Geral da ONU (Organizagéo
das NacOes Unidas) de 1994, que instituiu a Declaracdo sobre a Eliminacdo da Violéncia
contra as Mulheres, 0 manejo dos casos de violéncia de qualquer espécie contra mulher, assim
como seu bem-estar e igualdade em todos os ambitos sociais, econémicos e individuais, como
ser humano integro e digno deve ser encarado como questao de satide publica®?.

A ONU por meio da OMS (Organizagcdo Mundial da Sadde) divulgou documentos
como o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, Pacto Internacional sobre
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, Convencao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas
de Discriminagdo contra as Mulheres, Convencdo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes e inclusive a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, que abortam esse tema por muito tempo negligenciado, como relevante e

necessario. (Declaracio sobre a Eliminagdo da Violéncia contra as Mulheres,1994) 1223,
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Segundo a Lei n° 10.778/2003 de 24 de novembro de 2003, a notificagdo de casos de
violéncia contra mulher passou a ser compulsdria nos servigos de salide!®. Apesar desse
avanco legal para causa, mesmo que os profissionais conhecam os meios formais para tal
notificacdo, ainda ha disparidades quanto aos casos existentes e os referidos no servico de
salide!?. Diante disso, esse estudo tem como objetivo a analise da abordagem dessa classe
diante desses casos de violéncia de qualquer espécie contra a mulher, assim como a
comparacdo de dados gerados pelo servico de salde publica por intermédio da Secretaria
Municipal de Saude de Paracatu, Minas Gerais.

A andlise das informacgdes colhidas d& parametros sobre a quantidade de casos
notificados que passam pelo SUS na cidade, configurando a relevancia dos profissionais da
area da salde para o combate dessa mazela social.

Além disso, também proporciona dados acerca do preenchimento adequado dos
formulérios de dendncia, para que a notificacdo seja valida e gere dados reais quanto ao local
da ocorréncia, motivacdo, grau de parentesco do autor, quantidade de episddios, possiveis
autolesdes, procedimentos realizados, se ouve crime sexual, suspeita de uso de alcool, tipo e
meio de agressao.

Outro ponto a ser observado é quanto ao encaminhamento e segmento dos casos, Visto
que falta maior integracdo entre os servi¢os para que haja debates, devolutivas e melhor
relacdo de referéncia e contrarreferéncia com o objetivo de potencializar esse sistema de

notificaces e também dar maior atencéo as vitimas*?.

Metodologia do Estudo

O estudo descritivo em que se baseia o presente estudo refere-se a analise de dados do
periodo de janeiro a setembro de 2018 acerca do manejo dos casos de violéncia contra a
mulher pelo servico de satde publica no municipio de Paracatu. Como critério para a
escolha dos dados foram selecionadas Ficha de Investigagdo/Notificagdo Individual -
Violéncia Doméstica, Sexual e/ou Outras Violéncias. Assim, foi possivel coletar informacGes
pessoais das vitimas tais como idade, cor, bairro em que reside, tipo de violéncia, meio de
agressdo, ocorréncia ou ndo de violéncia sexual, procedimentos realizados, encaminhamentos
e vinculo com o agressor.

A fim de facilitar a analise dos dados coletados as mulheres foram saparadas em 3

grupos etarios distintos: 0 a 14 anos, criangas e adolescentes; 15 a 60 anos, adultas; maior que
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60 anos, idosas. Visto que pela legislacdo brasileira € considerado incapaz como qualquer
pessoa menos de 14 anos.

A base de dados foi composta por um levantamento bibliografico de todos os artigos
encontrados que tratassem da tematica de violéncia de género, os quais foram lidos e
analisados a fim de comparar com os dados colhidos na secretaria.

Discusséo e Resultados

Foram analisadas 88 Fichas de Investigacdo/Notificacdo Individual - Violéncia
Domeéstica, Sexual e/ou Outras Violéncias no periodo de janeiro a agosto de 2018, nas quais
29 (32,95%) eram referentes a violéncia contra homens e 59 (67,05%) referentes a violéncia
contra mulheres. De acordo com o objetivo deste estudo foram consideradas apenas as fichas
referentes ao sexo feminino.

Caracterizacdo das Vitimas

Das 59 mulheres, 10 (16,95%) possuiam faixa etaria entre 0 a 14 anos, 45 (76,27%)
possuiam 15 a 60 anos e 4 (6,78%) possuiam mais de 60 anos. Segundo o Mapa da Violéncia
de 2015 a faixa etaria mais atingida pela violéncia esta entre os 18-30 anos (Waiselfisz,
2015)*, dado condizente com os encontrados no municipio de Paracatu.

No que se refere a cor das vitimas, a parda obteve o maior nimero de registros,
correspondendo a 18 casos (30,5%). 15 (25,42%) foram ignorados e 12 (20,30%) n&o foram
preenchidos. As cores negra, branca e amarela somam 14 casos (25,42%).

Quanto ao local de residéncia, ocorreram 12 casos (20,33%) no bairro Paracatuzinho e
4 casos (6,77%) em cada um dos seguintes bairros: Zona Rural, Chapadinha |1, Bela Vista e
Juscelino Kubitschek. Os nimeros de casos relatados nos outros 19 bairros citados nas fichas
somam 29 (49,1%), além disso houve 2 casos (3,38%) de violéncia com localidade ndo
preenchida.

Quanto a ocupacdo laboral predominaram as fichas cujo item nédo estava preenchido,
25 (42,37%). Dentre os formularios corretamente preenchidos, a atividade com maior nimero
de relatos foi a “do lar” com 10 mulheres (16,94%), seguido de estudantes com 7 casos
(11,86%). Das 11 demais atividades referidas tem-se o somatorio de 17 casos (28,81%). Os
casos de violéncia ocorreram em diferentes profissdes, contudo houve predominio de
mulheres que trabalham em casa, o que pode sugerir dependéncia financeira. Esse dado
corrobora o Relatdrio Global sobre Prevencéo da Violéncia publicado em 2014 pela OMS®.

Contexto da agresséo
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Na grande maioria dos casos o conjuge é o responsavel pela agressao, 16 (27,11%),
seguido de amigos/conhecidos, desconhecidos e outros com 7 casos (11,86%) cada um. O
restante dos 8 agentes agressores que constam na ficha como opcdo somam-se 18 casos
(16,03%). Houve 4 casos (6,7%) nao preenchidos na ficha. Para as jovens e as adultas, de 18 a
59 anos de idade, o agressor principal € o parceiro ou ex-parceiro, concentrando a metade do
todos os casos registrados (Waiselfisz, 2015)*.

Considerando que algumas mulheres sofreram mais de um tipo de agressédo, os dados
obtidos sdo: violéncia fisica 49 casos (63,63%), violéncia sexual 11 casos (14,21%),
psicoldgica/ moral 10 casos (12,98%), tortura 4 casos (5,19%), outros/ P.A.F 2 casos (2,59%),
dependéncia quimica 1 caso (1,2%). Dos casos de violéncia contra a mulher no Brasil, 48,7%
correspondem a violéncia fisica, sendo o tipo mais prevalente. Ainda com base nos dados
nacionais, a violéncia psicoldgica corresponde a 23% dos atendimentos e a violéncia sexual a
11,9% (Waiselfisz, 2015) *.

Tendo em vista que a vitima pode ter sofrido agressao por mais de um meio, a forca
corporal/espancamento possui maior representatividade totalizando 36 casos (52,94%).
Seguido de 10 casos (14,7%) ndo preenchidos. Ameaca e objetos pérfuro-cortantes somam 6
casos (8,82%) cada. As demais 6 formas de agressdo listadas nas fichas somam 10 casos
(14,7%).

Quanto aos casos Vvioléncia sexual, as fichas ndo preenchidas foram maioria: 43 casos
(71,66%). Foram totalizados 4 casos (6,6%) de estupro. Os demais 7 tipos de violéncia sexual
listados nas fichas analisadas somam 13 casos (21,66%).

Conduta do profissional de satde

Em 49 fichas (71,01%) ndo foi preenchido o item referente aos procedimentos
oferecidos pelo servigo de saide. Em 5 casos (7,24%) foi feito profilaxia para DST’s. Foi
realizado exame de sangue em 4 vitimas (5,79%). Em 3 casos (4,34%) foi feito profilaxia para
HIV, 3 casos (4,34%) profilaxia para Hepatite B e 3 casos (4,34%) em que nenhum
procedimento foi feito. Houve ainda 1 caso (1,44%) de contracep¢do de emergéncia e 1
(1,44%) ignorado.

No que diz respeito ao andamento desses casos, 21 vitimas (35%) foram
encaminhadas para rede de saude, 11 casos (18,33%) para unidade de saude, 9 casos (15%)

para o Conselho Tutelar, 6 casos (10%) para outras delegacias e 8 casos (13,33%) direcionado
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para 5 outros servigos listados dentre as opgdes oferecidas nas fichas. Houve ainda 1 caso
(1,66%) n&o encaminhado e 4 casos (6,66%) de fichas ndo preenchidas.
Concluséo

A violéncia contra a mulher é, portanto, um assunto relevante no @mbito nacional e
municipal, que constitui um problema tanto de seguranca quanto de salde publica. Mais que
um relatério informativo, este trabalho tem como objetivo identificar a importancia do
profissional da satde no diagnostico dos casos de violéncia de género, bem como incentivar e
colaborar para a elaboracéo de politicas publicas para mulheres.

Tendo em vista o grande numero de fichas preenchidas incorretamente, percebe-se
uma falha tanto do profissional de salde quanto do gestor responsavel pela instituicdo. 1sso
pode ocorrer em funcdo da falta de conhecimentos epidemioldgicos acerca do tema e sua
relevancia social e cultural, assim como a obrigatoriedade da notificagdo compulsoéria. Existe
também o estigma do comprometimento pessoal intrinseco a essas situac¢ées, fato que acentua
a subnotificacdo e o preenchimento indevido dos dados. Esse conjunto de fatores leva a um
sub-registro, fazendo com que a violéncia contra a mulher seja minimizada.

Diante dos dados coletados, o perfil caracteristico da mulher agredida na cidade de
Paracatu — MG é: parda, com idade entre 15 e 60 anos, do lar e moradora de regides com altos
indices de criminalidade, pobreza e falta de assisténcia publica, sendo o cénjuge o principal
agressor.

Em suma, além de todas as fragilidades citadas, mesmo que ocorra notificacdo no
SINAN esses dados em sua maioria ndo sdo convertidos em agdes de prevencao, promogéo e
recuperacdo da saude da mulher. Nesse contexto, a Atencdo Bésica € de extrema importancia
na propagacdo de informacdo, no acolhimento, no manejo e no acompanhamento das vitimas

de violéncia.
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