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Resumo: O presente artigo tem como objetivo o estudo das hipdteses em que o ordenamento
juridico brasileiro permite a penhora do unico bem de familia, hipotese regulamentada por
principios e normas constitucionais, pelo Codigo Civil e Processual Civil, e, de maneira
pormenorizada pela lei n © 8.009/90. Nesse contexto, imprescindivel demonstrar que este rol de
permissdes de penhora tem sido ampliado, conforme ser4 demonstrado neste estudo. Ainda
serdo analisadas as consequéncias e providéncias buscadas pela PL4188/21 de autoria do poder
executivo concomitantemente com a lei especifica da penhora de bens de familia e a
possibilidade de recep¢do ou ndo da lei pela Constituicdo Federal, tendo em vista a possivel
violagdo do principio do minimo existencial. Para tanto, foi utilizada como metodologia a
abordagem qualitativa, com natureza béasica e objetivo exploratério, mediante pesquisa
essencialmente bibliografica.

Palavras-chave: Penhorabilidade; Bens de familia; Direito Civil.

Abstract:The objective of this article is to study the hypotheses in which the Brazilian legal
system allows the attachment of the sole family asset, a hypothesis regulated by constitutional
principles and rules, by the Civil Code and Civil Procedural Law, and, in a detailed manner by
Law no. 8.009/90. In this context, it is essential to demonstrate that this list of permissions of

! Mestranda pela Universidade Federal de Uberlandia, no Programa de P6s-Graduagdo em Direito Publico, com
énfase na area de concentracdo de Direitos e Garantias Fundamentais. Pesquisadora, professora e consultora
juridica. Pés-graduada pela Fundagdo Getulio Vargas do Rio de Janeiro - FGV RJ (2013). Dedicando-se a carreira
académica, atualmente é professora universitaria do Curso de Direito da Faculdade do Noroeste de Minas - FINOM
nas disciplinas de Direito Civil e Direito Processual Civil. Atuou, nos anos de 2014 e 2015, como professora
convidada do curso de Pds Graduagdo Lato Sensu em Trabalho com Grupos, Familias e OrganizacGes
Comunitérias da Faculdade Shalom de Ensino Superior em Uberlandia, lecionando a disciplina de Direito Civil.
Atuou como professora de cursinhos preparatérios nos anos de 2013, 2014 e 2015 nas comarcas de Uberlandia e
Patos de Minas. E-mail: mariananascimentosantana@outlook.com

2 Académica do 8° periodo da Faculdade do Noroeste de Minas — FINOM, realizou estagio na 2% Vara Civel da
Comarca de Paracatu entre 02/2020 a 10/2021, atualmente € estagidria no Ministério Pablico de Minas Gerais -
MPMG. E-mail: ssabrinaog@gmail.com

Recebido em 18/11/2022
Aprovado em 23/12/2022

Sistema de Avaliacéo: Double Blind Review
I,_:-‘-}.
' _:;'\,|.Inct:Ess

|

DIREITO EM REVISTA -ISSN: 2178-0390. vol. 7 jan. /dez. 2022.

Doi 10.5281/zenodo.7497089




ISSN - 2178-0390

D

DIREITO EM REVISTA

attachment has been expanded, as will be demonstrated in this study. We will also analyze the
consequences and provisions sought by PL4188/21, authored by the executive branch
concomitantly with the specific law on the attachment of family assets and the possibility of the
law being received or not by the Federal Constitution, in view of the possible violation of the
principle of the existential minimum. To this end, a qualitative approach was used as
methodology, with a basic nature and exploratory objective, through essentially bibliographical
research.

Keywords: Unseizability; Family Possessions; Civil Law.

1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal - CF estabelece direitos minimos necessarios a manutencao da
Dignidade Humana, séo os chamados direitos sociais, expostos no artigo 6° da Suprema Carta,
como salde, educacao, transporte, lazer, seguranca, previdéncia, alimentacao e aquele que sera
motivo de andlise neste estudo: a moradia. Assim, sabe-se que o direito a moradia € assegurado
pela Carta Magna Brasileira, e, consequentemente faz parte da supremacia hierarquica das
normas, de tal modo que todas as leis que ndo estdo de acordo com essa previsao constitucional,
nédo deveriam ser recepcionadas.

Ao analisar o artigo 226 da CF, percebe-se que a familia recebe do Estado uma
protecdo especial, sendo que, as normas positivadas, a doutrina e a jurisprudéncia ja caminham
no sentido de reconhecer outros modelos de familia ndo previstos na Constituicdo, tais como as
familias anaparentais, reconstituidas, unipessoais, monoparetais e paralelas. Ante o exposto, é
possivel analisar que o rol atualmente previsto na legislacdo posta ndo é taxativo. Portanto, a
protecdo ao bem de familia surge como um direito cujo o objetivo de dar protecdo a instituicéo,
resguardando o direito ao minimo existencial frente as execucdes.

Esses direitos estdo diretamente ligados ao principio da dignidade da pessoa humana,
que € assegurado como pilar constitucional, visto que aparece em seu 1° artigo como base do
Estado Democratico de Direito imposto ao Brasil.

O conceito de bem de familia é citado por diversos autores, todavia, (CREDIE, 2004,
p 5/7), faz uma diferenciacdo necessaria, pois que muitas vezes se confunde o Unico imovel
residencial com o bem de familia, o que n&o deveria acontecer, o bem de familia € um direito e
ndo uma propriedade. Neste sentido, ha uma lei especifica que regula exce¢Bes quanto a
impenhorabilidade de bens protegidos por esse direito, o que gera uma forma de assegurar que
0 devedor pague por determinadas dividas, mas também que regule os direitos assegurados do

devedor.
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Logo, é evidenciada a ideia geral j& conhecida, que existem alguns bens que sdo vistos
como impenhoréveis, algumas hip6teses sdo expostas no rol do art. 833 do Cddigo de Processo
Civil. Todavia, essa impenhorabilidade ndo é absoluta, tendo sido regulamentada pela lei
8.009/90. Neste caso o devedor pode ter seus bens de familia penhorados por divida de penséo
alimenticia, por divida de fiador, por titulo de crédito decorrente da construcdo da aquisi¢do do
imdvel, por cobranca de impostos, predial, territorial, taxas e dividas em funcdo do préprio
imovel, execucdo de hipoteca, nos casos em que o imovel tenha adquirido o imével por produto
de crime. Sendo que, em todos esses casos faz-se necessaria acao processual com transito em
julgado, exceto nos casos de dividas do préprio imdvel como financiamentos e hipotecas.

Neste interim, denota-se que existem diferenciacGes nas ramifica¢fes do instituto sob
a égide do ordenamento juridico brasileiro. Isto porque, por mais que o direito recaia sobre bem
de familia, a lei especifica faz essa protecdo no geral, protegendo as familias,
independentemente de manifestacdo expressa da vontade. De forma que, o doutrinador Caio
Mario da Silva, Direito Civil, 2010, p. 609 expde que essa prote¢do é imposta pelo préprio
Estado, como matéria de ordem publica, cujo objetivo é proteger o nucleo familiar. Neste
mesmo sentido, mas com requisitos diferentes o Codigo Civil protege aqueles que indicam os
bens como de familia, de tal forma que se torna necessario o Registro em Cartorio.

A flexibilizacdo que busca o Projeto de Lei n°® 4.188/21, conhecido também como
marco das garantias, tem como finalidade ampliar o rol da Lei da Impenhorabilidade dos Bens
de Familia, de forma a possibilitar dar o Gnico imdvel familiar como garantia de empréstimos
diversos, o que antes ndo era permitido, por estar protegido pelo instituto do bem de familia.
Esse projeto foi criado pelo poder executivo, presidente da Republica e Ministros, tendo como
autor o entdo Ministro da Economia, Paulo Roberto Nunes Guedes, j& fora aprovado pela
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania e segue rumo ao Senado.

A hipoétese defendida, seria de que a possibilidade de dar o Gnico bem familiar, como
garantia de financiamento, fomentaria a concorréncia entre os bancos, o que posteriormente
ocasionaria a diminuicdo dos juros referentes aos empréstimos. Ademais, estes empréstimos
ndo se restringem ao setor imobiliario, podendo se tratar de qualquer modalidade empréstimo.
Contudo, o maior questionamento surge nas hipoteses de inadimpléncia do devedor, pois que
seria possivel a penhora do objeto sem a necessidade de processo judicial e posteriormente ele
sera levado a leildo, inclusive nas hipdteses que esses bens fossem dados como garantia em

contratos, possibilitando a penhora mesmo em casos de acordo entre as partes. O maior
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questionamento é que aprovando tal lei ndo estaria o Estado se omitindo quanto ao dever de
resguardar o direito & moradia e a dignidade de seus cidad&os.

O PROJETO DE LEI N°4.188/21 A LUZ DA REALIDADE BRASILEIRA

O Projeto de Lei n° 4.188/21 ja passou pela Comissdo de Educacdo, pela Comissdo de
Financas e Tributacdo, pela Comissdo de Constitui¢do e Justica e de Cidadania, e foi aprovado
pela cdmara dos Deputados com 260 votos favoraveis, na sequencia sera remetido para o
Senado com o objetivo de ampliar ou modificar o rol da lei 8009/90, alterando a possibilidade
de penhora de bens de familia quando esses forem dados como garantia real de empréstimos.
A autoria do projeto de lei é do Poder Executivo e quem assina o PL é o entdo Ministro da
Economia, Paulo Roberto Nunes Guedes.

O Marco Legal das Garantias de Empréstimos tem como principais pontos, conforme
banner disponibilizado no site oficial da Camara dos Deputados, em matéria sobre o Projeto de
Lei, a criacdo das Instituigdes Gestoras de Garantia (IGG), que seriam empresas com foco em
gerenciamento de ativos e garantias de empréstimos para pessoas fisicas ou juridicas, de uma
forma geral. Essa também seria responsavel pela avaliacdo do bem e organizacdo quanto as
condicdes, prazos, e juros de modo particularizado com cada banco brasileiro. Contudo, os
bancos também poderiam fazer suas préprias geréncias de avaliagdes maneira individualizada.

Os imoveis de familia, amparados pela benesse do instituto do bem de familia é o
ponto importante deste estudo, uma vez que, seriam liberados para compor garantia de um ou
mais empréstimos, no mesmo banco, e até mesmo em contratos, o que facilitaria a hipoteca e
permitiria a penhora desse bem. Como os bens de familia ndo se restringem a imoveis, tambem
poderiam ser dados como garantia bens de familia mdveis como joias, pratarias e objetos
pessoas de valor. Fato esse que até entdo ndo era permitido pois o Unico banco com essa
liberdade era a Caixa Econdmica Federal. Essa empresa publica e o Banco do Brasil também
perderiam o monopodlio de movimentagdo de recursos do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica - FUNDEB.

A argumentacéo trazida pelo criador da Lei, 0 Governo Federal, seria de que a lei faria
com que ocorressem reducdo das taxas de juros, elevacdo do numero de alternativas de crédito
e diminuicdo dos gastos que os bancos possuem com as operagdes de tal forma que os
brasileiros seriam beneficiados como um todo, conforme expde o préoprio autor Paulo Guedes

“tem o potencial de estimular a redugao das taxas de juros, elevar o nimero de alternativas

de crédito e diminuir os custos operacionais para as institui¢des financeiras”.
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Todavia, a oposi¢ao exp0ds pontos cruciais durante a votagédo .d referido projeto de lei,
ainda na camara dos deputados, Sdmia Bonfim, Deputada, pontuou 0s riscos dessa aprovagéo,
evidenciando a grave crise econdmica gue assola o pais e a busca por ativos financeiros que
estd a populacdo abrem um amplo caminho para o endividamento familia que daria causa a
utilizacdo em massa desta caugdo. Outrossim, o relator do projeto, o Deputado Jodo Maia fez
uma importante alteracdo, ampliando ainda mais o rol de possibilidades da penhora do Unico
imovel familiar, foi acrescida a hipotese de garantia extrajudicial, ou seja, o devedor podera dar
como caucdo/garantia seu imovel em contratos

Ainda por cima ha possibilidade de que o bem de familia seja dado como caugdo em
varios empréstimos, desde que autorizados pelas IGG’s dessa forma, abre um procedente para
gue em razao do inadimplemento financeiro o bem familiar seja penhorado e a divida continue
a existir e ser cobrada. Em matéria da Cable News Network Brasil — CNN Brasil, que comenta
o referido projeto de lei, as ponderacdes do professor da Universidade de Brasilia, Frederico
Henrique Viegas de Lima:

O direito a moradia torna-se um exercicio que deve ser naturalmente protegido
e efetivado pelo Estado, independentemente de norma infraconstitucional ou
constitucional, ja que decorre de um estado de necessidade do individuo e, em
contrapartida, de um dever legal assumido pelo Estado Brasil, inclusive
perante organizag®es internacionais (LIMA. CNN, 2022).

Ao analisar a PL denota-se que seu principal objetivo é a facilitacdo das execucbes
extrajudiciais e protecdo aos interesses dos credores, uma vez que, é vivenciada uma crise
econdmica, com numeros altos de desemprego e de informalidade no pais o que inviabiliza o
pagamento das dividas. Com isso, 0 brasileiro enxerga nos empréstimos solucbes para o
pagamento de suas dividas. De acordo a matéria do Jornal Estado de Minas, em pesquisa
realizada pelo Instituto Propague em parceria com a Stone, a busca por crédito pessoal em 2021
foi 20% maior do que no ano anterior. Além disso, o Servico de Protecéo ao Crédito (SPC) em
dados retirados da referida materia expde que 65 milhdes de brasileiros se encontram
endividados. Se for analisado o periodo de 2 anos, e somente o crédito na modalidade
consignada, a porcentagem € ainda maior e pode chegar a um aumento de 30%, comprometendo
até 45% da renda do trabalhador e os valores superam 516 bilhdes atualmente, fato que segundo
0 Banco Central € um recorde, pontuando o maior valor ja registrado nessa modalidade de

empréstimo.

AS EXCECOES JA COMPREENDIDAS PELA LEI E PELA JURISPRUDENCIA

DIREITO EM REVISTA -ISSN: 2178-0390. vol. 7 jan. /dez. 2022.

Doi 10.5281/zenodo.7497089




ISSN - 2178-0390

D

DIREITO EM REVISTA

O bem de familia é conceituado como um direito mais do que como um bem isolado,

é geralmente um imovel que resguarda direitos humanos fundamentais assegurados, tais como

moradia e dignidade. Até entdo entende-se que o bem de familia é impenhoravel, sendo que

essa é uma matéria de ordem publica e pode ser alegada em qualquer tempo e grau de jurisdig&o.

A impenhorabilidade do bem de familia est& expressa nos termos da Lei 8.009/90, que em seu

artigo 1° impde.

Art. 1° O imdvel residencial proprio do casal, ou da entidade familiar, €
impenhorével e ndo respondera por qualquer tipo de divida civil, comercial,
fiscal, previdenciaria ou de outra natureza, contraida pelos cénjuges ou pelos
pais ou filhos que sejam seus proprietarios e nele residam, salvo nas hipéteses
previstas nesta lei.

Paréagrafo Unico. A impenhorabilidade compreende o imével sobre o qual se
assentam a construcao, as plantaces, as benfeitorias de qualquer natureza e
todos os equipamentos, inclusive os de uso profissional, ou mdveis que
guarnecem a casa, desde que quitados (BRASIL, 1990).

Todavia, no artigo 833 do NCPC, que trata dos bens impenhoraveis, traz algumas

excecdes a impenhorabilidade desses bens.

XII - os créditos oriundos de alienacdo de unidades imobiliarias, sob regime
de incorporacdo imobiliaria, vinculados a execucédo da obra.

§ 1° A impenhorabilidade ndo é oponivel & execugdo de divida relativa ao
préprio bem, inclusive aquela contraida para sua aquisicao.

§ 2° O disposto nos incisos IV e X do caput ndo se aplica a hip6tese de penhora
para pagamento de prestacdo alimenticia, independentemente de sua origem,
bem como as importancias excedentes a 50 (cinquenta) salarios-minimos
mensais, devendo a constrigdo observar o disposto no art. 528, § 8°, e no art.
529, § 3° (BRASIL, 2015).

Dessa forma, compreende-se que nos casos de execucdo de dividas alimentares, ou

dividas referentes a propria aquisi¢do ou construcao do imével ndo pode ser arguida a hipétese

de impenhorabilidade. Nesse caso, porque ocorrem conflitos de direitos, pois o direito receber

a alimentos também esté ligado a dignidade da pessoa humana que os recebe e deles necessita

para sobreviver. Este, inclusive, é o entendimento da jurisprudéncia, vejamos:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - DIREITO DE FAMILIA -
EXECUCAO DE ALIMENTOS - PENHORA - VEICULO - SALDO DE
FGTS - POSSIBILIDADE.
- O paragrafo 3° do art. 833 do CPC possibilita a penhora de bens necessarios
ao exercicio da profissdo quando se cuidar de divida de natureza alimentar.
- O STJ admite apenhorade verbas de natureza alimentar e de valores
decorrentes de FGTS e PIS/PASEP, apenas nos casos de execucao
de alimentos (Agravo de Instrumento, TIMG -Cv 1.0000.22.057532-8/001)
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Além disso, o STF decidiu no julgamento do Tema 1.127 — R 1307334, ser possivel
a penhora do bem de familia quando este pertencer a fiador de contrato de locacdo comercial
ou residencial.

Outro questionamento importante é quanto a quais “familias” se enquadrariam nessa
protecéo do Estado, a sumula 264 do STJ traz uma explicagéo sobre este assunto:

A Lei n. 8.009/1990, do art. 1° precisa ser interpretada consoante o sentido
social do texto. Estabelece limitacdo a regra draconiana de o patriménio do
devedor responder por suas obrigacdes patrimoniais. O incentivo a casa
prépria busca proteger as pessoas, garantindo-lhes o lugar para morar.
Familia, no contexto, significa instituicdo social de pessoas que se agrupam,
normalmente por lagos de casamento, unido estavel, ou descendéncia. N&o se
olvidem ainda os ascendentes. Seja o parentesco civil, ou natural. Compreende
ainda a familia substitutiva. Nessa linha, conservada a teleologia da norma, o
solteiro deve receber o mesmo tratamento. Também o celibatario é digno
dessa prote¢do. E mais. Também o vilvo, ainda que seus descendentes hajam
constituido outras familias, e como, normalmente acontece, passam a residir
em outras casas. Data venia, a Lei n. 8.009/1990 ndo esta dirigida a nimero
de pessoas. Ao contrdrio - a pessoa. Solteira, casada, vilva, desquitada,
divorciada, pouco importa. O sentido social da norma busca garantir um teto
para cada pessoa. SO essa finalidade, datavenia, pGe sobre a mesa a exata
extensdo da lei. Caso contrério, sacrificar-se-a a interpretagdo teleoldgica para
prevalecer a insuficiente interpretagdo literal (sumula 264 do STJ).

Essa discussdo entra em pauta, uma vez que, se divergiam quanto a possibilidade das
vilvas ou irmaos solteiros perderem as benesses da impenhorabilidade tal qual disposta na lei
especifica. Todavia, o Tribunal Superior decidiu por interpretar a referida lei como especifica
e salvaguardar os direitos da vituva sem filhos, conforme REsp n. 276.004, daqueles que sejam
separados ou divorciados nos termos da REsp n. 218.377 e por fim os irmaos solteiros, Resp
n°57.606.

A Sumula 246 do STJ, e o REsp n. 121.797-MG, expbe que quando ha
separacao/divorcio familiar posterior a penhora do imovel, e apds o devedor veio a residir no
imovel, com sua prole resta configurado entdo a incidéncia do direito ao instituto do bem de
familia, uma vez que, ndo foi comprovado a ma fé. Dessa forma, no caso de divorcio
provavelmente dois imdveis seriam vistos como protegidos, uma vez que, houve divisdo do
nucleo familiar. Todavia, as hipdteses defendidas pelo STJ ndo abarcam as familias unipessoais,
uma vez que, ndo entendem que a impenhorabilidade do bem vem para resguardar o devedor a
manter seus direitos e sim para proteger aqueles que séo dependentes do devedor, portanto seu

ndcleo familiar.

PRINCIPIO DO MINIMO EXISTENCIAL E A PENHORA DO BEM DE FAMILIA
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A Constituicdo Federal pde a salvo a familia, em seu artigo “Art. 226. A familia, base
da sociedade, tem especial protegao do Estado”. Dessa forma, consoante a outros principios
universais, mas também constitucionais o Estado se propde a proteger a dignidade da pessoa
humana, a moradia, 0 minimo existencial e por essa juncéo surge a benesse do bem de familia,
conceito que Ricardo Goncalves traz de forma bem lucida e completa, que embora pareca algo
material & um direito.

O bem de familia é o direito de imunidade relativa a apreensdo judicial, que
se estabelece, havendo conjuges ou entidade familiar, primeiro por forca de
lei e em alguns casos ainda por manifestacdo de vontade, sobre imdvel urbano
ou rural, de dominio e/ou posse de integrantes, residéncia efetiva desse grupo,
que alcanca ainda os bens moveis quitados que a guarnegam, ou somente esses
em prédio que ndo seja proprio, além das pertencas e alfaias, eventuais valores
mobiliarios afetados e suas rendas (GONCALVES, 2008, p.521).
Essa protecdo expressa anteriormente, ocorre em virtude do Estado Democrético de
Direito que rege o pais, sendo em atengéo ao principio fundamental, nos termos do art. 1° da
Carta Magna.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

111 - a dignidade da pessoa humana. (BRASIL, 1988)

O minimo existencial € um conjunto de bens materiais e direitos sociais que em
conjunto resguardam a dignidade da pessoa humana. Isso vai além do conhecido minimo vital,
que é aquele inerente a existéncia, uma vez que, nem todo aquele que sobrevive o faz de maneira
digna, como aqueles que ndo tem o que comer, 0 que vestir e onde morar.

Embora a Constituicdo Federal datada de 1988 seja mais garantista e se preocupe mais
com os direitos sociais, € na anterior datada de 1946 que era expresso algo muito parecido como
conceito e a imunidade ao chamado minimo indispensavel, conforme seu art. 15, paragrafo
primeiro, isso porque isentavam de impostos os artigos que fossem classificados com minimo
indispensavel “§ 1° - Sao isentos do imposto de consumo os artigos que a lei classificar como
0 minimo indispensavel a habitacdo, vestuario, alimentagdo e tratamento médico das pessoas
de restrita capacidade econdmica”.

O Doutrinador Sergio Souza entende que o direito a moradia deveria ser protegido

pelo Estado, uma vez que, a propria Lei maior pde a salvo esse direito.
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O direito a moradia torna-se um exercicio que deve ser naturalmente protegido
e efetivado pelo Estado, independentemente de norma infraconstitucional ou
constitucional, j& que decorre de um estado de necessidade do individuo e, em
contrapartida, de um dever legal assumido pelo Estado Brasil, inclusive
perante organizag®es internacionais (SOUZA, 2013, p.213).

E importante ressaltar que o direito a moradia ndo tem ligagdo direta com o direito a
propriedade, ou seja, quando o Estado busca assegurar tal direito ele fica incumbido de se
responsabilizar para que o cidaddo tenha onde morar, com condi¢des minimas de higiene
ligadas a saneamento basico, tenha sua privacidade, mas ndo necessariamente tenha em seu
nome uma propriedade imovel, porque o Estado ndo se incumbiu de doar para cada um
determinado imovel.

Contudo, ndo parece logico que o Estado permita que devido o acordo entre as partes
elas acabem dando sua Unica moradia como garantia de determinado empréstimo o que
posteriormente causaria gastos ao préprio governo que teria mais pessoas em situacdo de
vulnerabilidade e precisando de ag¢des sociais ofertadas. Essa concesséo, seria ou ndo tolher o
direito a moradia dos cidadaos brasileiros, ou no minimo ndo representaria determinada
omissdo quanto a esse direito ja garantido por leis e tratados universais.

Isso porque o direito ao minimo existencial e o instituto do bem familiar que em sua
maioria resguarda nucleos familiares deixaria de ser protegido em sua totalidade, ou seja, nos
casos em que for dado garantia. Esses direitos também sdo resguardados aos menores e
dependentes daquele que ofertou o bem como garantia, havendo ainda a possibilidade de

pessoas incapazes naquele imével que deixariam de ter seus direitos protegidos.

CONSIDERACOES FINAIS

Logo, percebe-se que embora alguns bens tenham sobre si uma ideia de
impenhorabilidade, seja ela advinda da lei especifica n® 8.009/90, que é mais abrangente ou do
Cadigo Civil que exige lavratura dessa impenhorabilidade na matricula, essa benesse nédo é
absoluta e obedece a alguns requisitos e limites. Este fato pode ser observado nas acOes de
execucao de alimentos ou de dividas do préprio imével. Importante mencionar, que em outros
casos a jurisprudéncia também vem admitindo a penhora de imdveis do fiador, conforme
demonstrado neste estudo.

Ademais, o projeto de lei n°® 4.188/21 de autoria do poder executivo, também
conhecido como o Marco Legal das Garantias, visa modificar/ampliar o rol da lei especifica.

Isso porque possibilita meios de penhorar o Unico imovel familiar sem precisar de sequer um
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processo transitado em julgado. A ideia é que os imoveis sejarh avaliados pelas 1GG -
Instituicdes Gestoras de Garantia, facilitando e fazendo uma espécie de ligacéo entre aquele
que busca o empréstimo e 0s bancos.

Uma das alteracGes mais marcantes ao analisar a referida lei € que os imoveis, mesmo
sendo o Unico bem de familia, pode ser dado como garantia, de tal forma que fica sujeito a
penhora sem processo judicial, inclusive em mais de um empréstimo possibilitando que o gestor
daquele nucleo familiar faga com que mesmo tendo um bem penhorado a divida ainda persista
e sem a garantia dada.

Neste sentido, a justificativa dada por aqueles que defendem a implementagéo do
Projeto de Lei é que haveria uma retirada do monopdlio de poder de alguns bancos, bem como
a possibilidade de reducdo de juros causada pela concorréncia e aumento de poder de
contratacdo de empréstimos em virtude da casa dada como garantia.

Contudo, 0 momento em que o Brasil se encontra com altas taxas de desempregos e
informalidades, crescentes nimeros de pessoas endividadas, acrescidos ao aumento de buscas
por empréstimos ndo parece propicio a aprovacdo desta lei que j& passou pela camara dos
deputados e segue rumo ao Senado Federal. 1sso porque pode abrir uma chance de que as
familias percam seu imovel, podendo inclusive vir a morar nas ruas o que ocasionaria um
aumento de insalubridade, queda na seguridade dos direitos universais e aumento da pobreza.

A ma gestdo de bens se da pela falta de informacédo e educacgdo financeira, uma vez
gue, na escola criancas e adolescentes sdo alheios as praticas relacionadas a gestao de ativos e
passivos, sendo levados ao endividamento. De tal forma, seria o Estado causador dos proprios
gastos, visto que, ndo educa seus cidaddos para que lidem com seu préprio dinheiro e
posteriormente possibilita diversos meios de perda de bens garantidores de dignidade e direitos
sociais como sdo as casas proprias. Por isso, caso um nucleo familiar venha a perder sua unica
moradia em razdo de lei promulgada pelo poder executivo faria que com que surgissem gastos
ao proprio poder pablico que teria que investir cada vez mais em politicas sociais que assegurem
0 minimo existencial ao seu povo.

E além, dando a oportunidade de que pessoas sem instrugdo financeira suficiente venha
a celebrar contratos colocando seu Unico meio habitacional em jogo. Por fim, viabilizar tal
manobra em um momento de crise e desemprego que assolam o pais € a melhor forma de
possibilitar os acessos a créditos dos brasileiros, ou haveria maneiras melhores de diminuigéo

das taxas de juros que ndo retirassem direitos dos que ja tem acesso prejudicados a esses.
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Por fim, a possibilidade de que familias tenham seus imévis penhorados por dividas
civis, pode caracterizar certa omissdo do Estado quanto a garantia dada no artigo 6° da
Constituicdo no que se refere ao direito a moradia, ou até mesmo ao direito a dignidade visto
que, aqueles que ndo possuem local para morar dificilmente possuem acesso a dignidade e ao
minimo existencial. Posto que, o instituto apresentado e os direitos constitucionais expostos
abrangem a todas as pessoas, e nestes casos especificos a um nucleo familiar, que muitas vezes
tem em sua formacao incapazes como criancas e idosos que ndo possuem capacidade civil de
assentir com os contratos, sejam entre pessoas fisicas, ou pessoa fisica e pessoa juridica, e

mesmo assim poderiam ter tolhido seu direito a moradia e sua dignidade.
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