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Resumo: O presente trabalho é formado por elementos de convicgdo provenientes da revisao
de literatura, legislacdo e julgados dos tribunais superiores, estruturado em pesquisa
qualitativa com o fim de promover um estudo sobre o carater sui generis do servico de
iluminacdo publica, formando um processo cognitivo voltado para a evolugdo da tributacdo
que esse servico foi adquirindo com o desenvolvimento do Sistema Tributario Brasileiro.

Palavras-chave: COSIP. Teoria da pentaparticdo. Tributacdo singular.

Abstract: The present work is formed by elements of conviction from the literature review,
legislation and judgments of the superior courts, structured in qualitative research aiming to
promote a study about the sui generis character of the public lighting service, forming a
cognitive process focused on the evolution of taxation that this service was acquiring with the

development of the Brazilian Tax System.
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A tributacdo € um fendmeno histérico fundado na derivacdo do patriménio do

particular para os cofres do Estado, com o fim de obter recursos para sua utilizacdo na
execucdo de atividades e servicos essenciais para a sociedade.

Muito embora a utdpica ideia de um sistema tributério estruturado, com bases sélidas e
limitadores principioldgicos que estejam despidos de todo o aparato politico que cerceiam a
atividade tributaria seja uma concepcdo ainda muito a frente do nosso sistema atual, o
funcionalismo estatal no que se refere ao sistema financeiro acaba por, de certa forma,
desempenhar suas fungdes, 0 que acaba por permitir a observacdo de que em certo grau o
fendmeno da tributacdo estd cumprindo com seu real papel, qual seja, a obtencéo de recursos.

Desde a instalacdo da familia real no Brasil, podemos ver a formacdo e
desenvolvimento de um Sistema Tributario que ainda pende de essencialidade, mas que nédo
deixa a desejar no quesito arrecadacdo, sendo que tanto o Codigo Tributario Nacional de
1966, quanto a Constituicdo Federal de 1988 sdo os grandes responsaveis pela formacao do
atual Sistema Tributario Brasileiro, levando em conta todas suas espécies tributérias,
caracteristicas gerais, principios limitadores e até mesmo bases ideoldgicas.

Em que pese termos um Sistema Tributario recheado de normatividade, o que é
essencial para sua funcionalidade, o movimento politico cumulado com o fenémeno juridico,
ainda da azo para o surgimento de singularidades juridicas, inclusive dentro do referido
sistema, ocasionando uma margem de inconsisténcia no complexo organismo tributario.

O presente trabalho versara exatamente sobre uma destas singularidades tributarias,
definida pela Constituicdo Federal de 1988 como Contribuicdo de Servico de Iluminacao
Publica (COSIP), consubstanciada nao na tributacdo propriamente dita de tal servi¢o, mas sim
na sua caracterizacao e na forma como ele € tributado em nosso Sistema Tributario.

O objetivo central é confrontar tal contribuicdo com as demais espécies tributarias a
fim de demonstrar que ela se trata de uma tributacdo de carater sui generis e/ou
particularizada de um servigo essencial.

Com vias a alcancar tal objetivo, primeiramente far-se-a a exposicdo da teoria da
pentaparticdo e o seu desenvolvimento no Sistema Tributario atual, com posterior discurséo
individualizada de cada uma das espécies tributarias.

Posteriormente, sera feita a confrontagdo entre o servi¢o de iluminagdo publica e as

taxas, demonstrando o porqué que tal servico ndo pode ser tributado através desta espécie

tributaria.
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Em seguida, serd feita uma breve explanacdo das caracteristicas gerais das

contribuicdes especiais ou parafiscais, 0 que concorre para 0 sucesso e conclusdo do presente
trabalho.

Por fim, tratar-se-4 especificamente da Contribuicdo do Servico de lluminacdo
Publica, expondo os motivos de seu carater sui generis em nosso ordenamento juridico,
inclusive demonstrando através de julgados dos tribunais superiores sua definicdo como

tributo singular.

Metodologia

O presente trabalho foi desenvolvido através da utilizacdo de dados metodolégicos na
modalidade qualitativa, de forma que foram utilizados a reviséo de literatura, sendo que no
curso de Direito sdo denominadas de doutrinas, bem como a legislacdo vigente ao tempo da

construcdo textual in fine, além de julgados e jurisprudéncias dos tribunais superiores.

Resultados

A disposicdo textual e organizacdo das ideias apresentadas no presente artigo,
concorreram de forma determinante para o resultado pretendido, de forma que conseguiu-se
demonstrar, motivadamente, o porqué que a tributacdo do servico de iluminagdo publica
possui carater sui generis, bem como que nosso ordenamento juridico é repleto de

singularidades que fazem excec¢do a forma geral.

1. Teoria da pentaparticao

A tributagdo é um fendmeno historico, politico, econémico e social cujo o surgimento
data da aparicé@o das primeiras sociedades organizadas como um corpo cujo 0 comportamento
social era ditado por aspectos legais basicos.

Apesar da identificacdo exata do momento em que surgiu a tributagéo ser um trabalho
que demanda o cruzamento de diversos aspectos historicos e culturais inerentes a estas
sociedades antigas, tal fendmeno sempre teve um objetivo primordial que ainda esta
incrustado em sua filosofia até os dias de hoje, qual seja, o carater arrecadatério como meio

de aquisicéo de recursos para aplicacdo, pelo Estado, na execucdo de atividades essenciais ao

desenvolvimento e convivéncia harmonica da sociedade.
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Tal objetivo traz a tona uma série de questdes envolvendo o desenvolvimento do

sistema tributario de um Estado organizado, sendo que o pilar basico que define a atividade
tributéria centra-se na derivacdo de uma parte do patriménio do particular com destino aos
cofres puablicos, cujo o fundamento j& apresentado, é a aquisicdo de recursos para 0
investimento em atividades estatais, fazendo com que a existéncia e consisténcia deste Estado
necessite, para sua manutencdo, de um coerente sistema tributario.

Neste sentido, Luiz Eduardo Schoueri (2012; p. 16) proclama que “dificilmente se
encontrara quem sustente com seriedade o desaparecimento do Estado como forma de
organizacao politica. A existéncia de um Estado implica a busca de recursos financeiros para
sua manutencao”, o que reafirma a existéncia de uma relacdo simbiotica entre o Estado e a
tributacéo.

Em que pese toda a filosofia em volta da necessidade e surgimento da tributagdo, o
Sistema Tributario Brasileiro sofreu e ainda sofre severas modificacdes no que se refere a
formacdo de uma dindmica estrutural que estabeleca no ordenamento juridico brasileiro a
existéncia de espécies tributarias estaveis.

N&o é nenhuma surpresa que existam controvérsias acerca de quais e quantas sao as
espécies tributarias, uma vez que nossa matriz constitucional é baseada em um fator de
recepcionalidade normativa, o que significa que a promulgacdo de um novo texto
constitucional ndo importa necessariamente na revogacao de todas as normas anteriores a ele,
mas sim na recepcao, por este, daquelas normas que compactuam com suas premissas.

O fato de que o Brasil adota este sistema de recepg¢do constitucional é o que evidencia
a controvérsia acerca das espécies que compde o Sistema Tributario, vez que o Cddigo
Tributario Nacional (CTN) ¢ anterior a Constituicdo vigente, sendo que esta traz em seu texto
especies tributarias que néo estdo presentes no CTN.

Para melhor visualizar tal situacdo, o Codigo Tributario Nacional em seu art. 5°,
determina que as espécies tributarias sdo os impostos, as taxas e as contribuicdes de melhoria,
enquanto que a Constituicdo de 1988, além de trazer as trés espéecies j& mencionadas, incluiu
outras duas: 0s empréstimos compulsorios e as contribuicdes especiais (ou parafiscais).

A existéncia desta controversia fez com que surgisse quatro correntes que justificam a
existéncia de espécies tributarias, que nos ensinamentos do professor Ricardo Alexandre
(2019, p. 51), sdo:

(1) a dualista, bipartida ou bipartite, que afirma serem espécies tributarias
somente 0s impostos e as taxas; (2) a tripartida, tricotbmica ou tripartite, que
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divide os tributos em impostos, taxas e contribuicdes de melhoria; (3) a
pentapartida ou quinquipartida, que acrescenta ao rol da tripartida o0s
empréstimos compulsorios e as contribuicdes especiais, previstos nos arts.
148 e 149 da Constituicdo Federal, respectivamente; (4) a quadripartida,
tetrapartida ou tetrapartite, que junta todas as contribuicbes em um Unico
grupo, de forma que os tributos seriam impostos, taxas, contribuicdes e
empréstimos compulsorios.

N&o obstante as diversas correntes que surgiram a partir da controvérsia empossada
pelas espécies tributarias, urge salientar que, dentre todas, aquelas que sdo mais discutidas na
atualidade promovem uma verdadeira divisdo de pensamentos e interpretacfes por parte dos
doutrinadores.

Aqueles que defendem a teoria tripartite, com fundamento visionado no Cédigo
Tributario Nacional, representam, hoje, um pensamento vigente em uma parte minoritéaria da
doutrina e da jurisprudéncia, o que faz com que a parcela majoritaria dos doutrinadores, dos
tribunais e, inclusive, das bancas de concursos publicos preferenciem a teoria quinquipartite
ou da pentaparticdo inaugurada pela Constituicdo Federal de 1988.

O entendimento basilar do desenvolvimento destas teorias é fundamental para a
cognicdo do tema deste trabalho, tendo em vista que ele sé é possivel em razéo da existéncia
de um Sistema Tributario que adota a teoria da pentaparti¢cdo, como serd demonstrado mais a
frente.

N&o bastasse a propria Constituicdo Federal de 1988 promover a evolucdo do Sistema
Tributéario Brasileiro a um novo patamar, bem como o desenvolvimento da doutrina neste
mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal é grande defensor da teoria da pentaparticdo. Tal
postulado € abstraido da existéncia, no proprio Tribunal Superior, de precedentes que
defendem esta ideia.

Neste sentido € a jurisprudéncia do STF, que através do RE 138.284 e RE 146 733,
reconhece a existéncia de contribui¢des parafiscais/sociais como possuidoras de natureza
tributaria. Sendo vejamos:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES
SOCIAIS. CONTRIBUICOES INCIDENTES SOBRE O LUCRO DAS
PESSOAS JURIDICAS. Lei n° 7.689, de 15.12.88. 1. - Contribuicbes
parafiscais: contribui¢cbes sociais, contribuicdes de intervencdo e
contribuigbes corporativas. C.F., art. 149. Contribuigdes sociais de
seguridade social. C.F., arts. 149 e 195. As diversas espécies de
contribuicdes sociais. (STF, RE 138.284, publicado em 01/07/1992)

EMENTA: CONTRIBUIQAO SOCIAL SOBRE O LUCRO DAS
PESSOAS JURIDICAS. LEI 7689/88. - NAO E INCONSTITUCIONAL A
INSTITUICAO DA CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO DAS
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PESSOAS JURIDICAS, CUJA NATUREZA E TRIBUTARIA. [...] (STF,
RE 146.733, publicado em 29/06/1992)

Além da prépria jurisprudéncia do STF reconhecer a predominancia da teoria da
pentaparticdo, a interpretacdo teleologica e historica que pode-se abstrair do préprio texto
constitucional induz exatamente a um Sistema Tributario formado por cinco espécies
tributérias e ndo apenas trés.

O professor Alexandre Mazza defende, que “de fato, 0 modo como o tema vem tratado
na Constituicdo de 1988 sugere uma opcdo do constituinte pela divisdo quinquipartida das
espécies tributarias.” (MAZZA, 2018 p. 156)

Ademais, como ja salientado, 0 nosso sistema constitucional é pautado pela teoria da
recepcdo e o fato de esta justificar a existéncia de uma controvérsia, no ponto em que temos
um embate entre a Constituicdo de 1988 e o Cddigo Tributario Nacional de 1966, ao mesmo
tempo traz uma solugdo bastante clara para tais controvérsias.

A teoria da recepgéo determina que a promulgacédo de uma nova ordem constitucional
ird recepcionar as leis anteriores ao novo texto constitucional, desde que compativeis com a
nova Constitui¢do e ndo recepcionara aquelas que contrarie o seu texto.

Veja que o cerne de tal teoria é que todo o ordenamento juridico gira em torno da
Constituicdo e ndo o contrério.

Assim, quando a Constituicdo de 1988 recepcionou o CTN, inclusive no que se refere
as espécies tributarias, este ndo fez para que as regras contidas no CTN fossem aplicadas de
forma absoluta, mas muito pelo contrério, o fez ratificando as normas que eram compativeis e
modulando aquelas que ndo o era. Tal ideia vale para as teorias relacionadas as espécies
tributarias, vez que antes da Constituicdo de 1988, vigorava a teoria trindria, com a sua

promulgacéo, esta ideia sofreu modulagédo, passando a vigorar a teoria da pentaparticéo.

2. O servico de iluminacéo publica e as Taxas

A titulo de cognicdo preliminar, a evolucdo da tributacdo do servigo de iluminacao
publica teve suas origens nas taxas, uma das espécies tributérias ja comentadas.
A grande repercussdo que girou em torno da tributacdo de tal servigo por meio das

taxas se deu especialmente diante das caracteristicas basicas que esta espécie tributaria possui
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em contraponto com a auséncia de compatibilidade entre esta espécie tributaria e o servico de

iluminacdo publica.

Tal incompatibilidade foi determinante para o surgimento da discussdo, nos tribunais
superiores, acerca da inconstitucionalidade incidente na tributacdo do servico de iluminagéo
publica por meio dessa espécie tributaria, uma vez que totalmente incompativel com suas
caracteristicas.

Para entendermos o cerne de tal controvérsia, bem como o deslinde e o alcance da
conclusédo que determinou a inconstitucionalidade da tributacdo do servigo de iluminagéo
publica pelas taxas, € necessario entendermos, primacialmente, como funciona a referida
espécie tributaria.

As taxas ndo tiveram sua origem com a Constituicdo Federal de 1988, uma vez que
bem antes da promulgacdo desta, ja havia no texto do Codigo Tributario Nacional a previsdo
de tal modalidade tributéria.

No entanto, como 0 objetivo central desta subsecdo ndo envolve o contexto historico
das taxas, mas sim a discussdo da inconstitucionalidade da premissa acima especificada, ¢é
imperioso que tomemos como ponto de partida sua previsdo perante a atual ordem
constitucional.

Com previsao no art. 145, inciso Il, da CRFB/88, bem como no art. 77 do CTN, as
taxas podem ser instituidas pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, sendo,

portanto, espécie tributaria dotada de competéncia comum:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios poderdo
instituir os seguintes tributos:

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacéo,
efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposicao;

O préprio texto constitucional fornece uma série de elementos caracterizadores da
referida espécie tributaria, determinantes, pois, por distingui-la das demais espécies e
conferindo a ela uma identidade tributaria propria.

As taxas de forma geral é contraprestacdo pecuniaria cobrada por um dos entes
publicos em razéo da prestacdo de um servico que possa ser utilizado de forma efetiva pelo

contribuinte, ou que tenha sido colocado a sua disposigdo. Aliomar Baleeiro e Misabel Derzi

definem taxa da seguinte forma:
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Taxa € o tributo cobrado de alguém que se utiliza de servigo publico especial
e divisivel, de carater administrativo ou jurisdicional, ou o tem a sua
disposicdo, e ainda quando provoca em seu beneficio, ou por ato seu,
despesa especial dos cofres publicos. (BALEEIRO; 2018, p. 1228)

Com o entendimento conceitual acerca das taxas, entoa alinhavar que estas podem
ser exteriorizadas de duas formas, sendo uma pelo exercicio do poder de policia, sendo
chamada de taxa de policia, e a outra pela prestacdo de um servico publico a populacgéo,
denominada de taxa de servicos.

A aplicabilidade das taxas de policia tem seu potencial revelado como meio de
restringir determinadas liberdades que a populacéo possui em detrimento do préprio contexto
publico/coletividade, sendo que elas sdo mais visivelmente identificaveis através das taxas de
localizagdo (taxa Unica cobrada para o registro de localizacdo de determinado
estabelecimento) ou das taxas de funcionamento (cobrada em detrimento da continuidade do
exercicio da atividade pelo contribuinte).

No entanto, para o contexto do presente trabalho, a modalidade de taxas que realmente
importam sdo as taxas de servico, as quais sdo cobradas em decorréncia de uma anterior
prestacdo de servico pelo poder pablico ao contribuinte, possuindo as seguinte caracteristicas,
primordiais ao nosso estudo: a) servico especifico; b) divisivel.

No que se refere aos servigos publicos especificos e divisiveis, 0 Codigo Tributario
Nacional, em seu art. 79, incisos Il e Ill, traz em seu bojo a definicdo técnica que melhor
apresenta o significado de tais caracteristicas como sendo:

Il - Especificos, quando possam ser destacados em unidades autbnomas de
intervencdo, de utilidade, ou de necessidades publicas; Il - divisiveis,
quando suscetiveis de utilizacdo, separadamente, por parte de cada um dos
Seus USUArios.

Apesar da dificil compreensdo que se possa ter através da simples leitura destes
conceitos, o professor Ricardo Alexandre apresenta essas caracteristicas de uma forma mais
didatica:

Na pratica, 0 servico publico remunerado por taxa é considerado especifico
quando o contribuinte sabe por qual servigo esta pagando [..]; A
divisibilidade, por sua vez, estd presente quando € possivel ao Estado
identificar os usuarios do servi¢o a ser financiado com a taxa. De uma
maneira ainda mais pratica, pode-se afirmar que um servico reune as
caracteristicas da especificidade e da divisibilidade (podendo ser remunerado
por taxa) quando para ele € possivel, tanto ao Estado quanto ao contribuinte,
a utilizacdo da frase “Eu te vejo e tu me vés”. O contribuinte “v€” o Estado

prestando o servigo, pois sabe exatamente por qual servico estd pagando
(especificidade atendida) e o Estado “vé” o contribuinte, uma vez que
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consegue precisamente identificar os usudrios (divisibilidade presente).
(ALEXANDRE; 2019, p. 64)

Considerando tais pontuactes feitas pelo professor Ricardo Alexandre, para que um
Sservico possa ser remunerado por meio de taxa este tem que apresentar as caracteristicas da
especificidade e da divisibilidade, de forma que ambas as partes da relagdo tém que enxergar
um ponto fundamental, o Estado tem de poder identificar os usuérios do servico prestado, e
em contrapartida do contribuinte tem que saber por qual servigo ele realmente esta pagando
aquele tributo.

Partindo deste pressuposto, conseguimos identificar o grande problema em torno da
tributacdo do servigo de iluminacgdo pablica por meio de taxas, vez que, embora este servico
apresente a caracteristica da especificidade, de forma que o contribuinte saberia que estaria
pagando aquela taxa em decorréncia da iluminacdo das vias urbanas de que possa usufruir, de
outro lado lhe falta a segunda caracteristica, de forma que o Estado ndo consegue identificar
usuario por usudério e, principalmente, ndo consegue mensurar a quantidade de iluminagdo
publica utilizada por cada contribuinte, uma vez que ela atende a toda coletividade.

Munidos dessa incompatibilidade, os tribunais superiores firmaram entendimento no
sentido de ser inconstitucional a cobranca do servico de iluminacgdo publica por meio de taxas,
0 que, por sua vez culminou na edi¢do de duas sumulas pelo STF.

Primacialmente, é importante fazer mencdo ao entendimento jurisprudencial ja
firmado por estes tribunais, sendo vejamos:

EMENTA: TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO
DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. REPETICAO DE
INDEBITO. TAXA DE ILUMINACAO PUBLICA. TRIBUTO
DECLARADO INCONSTITUCIONAL. PRESCRICAO QUINQUENAL.
TERMO INICIAL. PAGAMENTO INDEVIDO. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO DE OFICIO. [...] (REsp 1110578/SP, Rel. Ministro LUIZ
FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/05/2010, DJe 21/05/2010) (STJ;
2010, DJe) (Grifos nossos).

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. IPTU. ALIQUOTA PROGRESSIVA. MUNICIPIO
DO RIO DE JANEIRO. SUMULA 668 DO STF. TIP. TCLLP.
INCONSTITUCIONALIDADE. MODULAGCAO DE EFEITOS.
IMPOSSIBILIDADE. 1. E inconstitucional a progressividade do IPTU do
Municipio do Rio de Janeiro anterior a EC 29/2000. Sumula 668 do
Supremo Tribunal Federal. 2. O Supremo firmou entendimento no sentido
de que o servico de iluminacdo publica ndo pode ser remunerado
mediante taxa [Sumula n. 670]. Quanto a TCLLP, o Supremo decidiu pela
inexigibilidade da exag&o por configurar servi¢o pablico de carater universal
e indivisivel. [RE n. 256.588-ED-EDv, Relatora a Ministra Ellen Gracie,
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Pleno, DJ de 3.10.03]. 3. Ndo se configura, no caso, excepcionalidade
suficiente a autorizar a aplicacdo de efeitos ex nunc a declaracdo de
inconstitucionalidade. Precedente. Agravo regimental a que se nega
provimento.

(RE 510336 AgR, Relator(a): Min. EROS GRAU, Segunda Turma, julgado
em 17/04/2007, DJe-013 DIVULG 10-05-2007 PUBLIC 11-05-2007 DJ 11-
05-2007 PP-00102 EMENT VOL-02275-18 PP-03576) (STF; 2007, DJe)
(Grifos nossos)

Além disso, ja se tornaram pacificas as decisdes dos tribunais superiores acerca deste
assunto, conforme pode-se depreender do REsp 1438559 / RJ 2014/0044636-7; REsp
1234442 | SP 2011/0018447-2; AgRg no RO 105 / RJ 2010/0092610-7; EDcl no REsp
1110578 / SP 2009/0008313-4; RO 102 / RJ 2010/0061009-7; os quais sdo apenas algumas de
muitas demandas cujas as decisdes entoam no mesmo sentido.

N&o bastasse o entendimento jurisprudencial ja pacificado entre os tribunais, o
reconhecimento da inconstitucionalidade pelo STF com repercussdo geral fez com fosse
editada a Sumula n° 670 e posteriormente a SUmula Vinculante n° 41, que dispde com clareza
solar que “o servigo de iluminagdo publica ndo pode ser remunerado mediante taxa” (STF,
2015, DJe).

Desta forma, a fase do processo evolucionario da tributacdo da iluminacdo publica, a
qual declara a inconstitucionalidade da remuneracdo do servico de iluminacdo publica
prestado pelo poder publico mediante taxa, encerra-se deixando evidente que tal servico por
ndo ser compativel com uma das caracteristicas das taxas, qual seja a divisibilidade, ndo pode

ser cobrado por meio desta espécie tributaria.

3. As Contribuicdes Especiais

Quando da disposicdo acerca do principio da pentaparticdo, fora mencionado que a
nova ordem constitucional instaurou uma modificagdo quantitativa e até mesmo qualitativa
nas espécies tributarias, de forma que a Constitui¢do de 1988 introduziu no Sistema Tributario
Nacional duas novas espécies de tributos, sendo elas os empréstimos compulsorios e as
contribuigdes especiais.

Uma vez que a controvérsia que envolve a teoria da pentaparti¢do ja foi mencionada e

até mesmo sanada, no presente momento faremos mencdo as caracteristicas gerais das

contribuicdes especiais, de forma que torna-se de extremo valor o entendimento de tal para
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um melhor esclarecimento acerca do carater sui generis da Contribuicdo do Servico de
lluminacdo Pablica (CIP ou COSIP).
Com previsdo constitucional no art. 149, as contribuigdes especiais sdo divididas em

trés grandes grupos, a saber, as contribui¢cOes sociais, as contribui¢cdes de intervengdo no
dominio econdmico e as contribui¢bes de interesse das categorias profissionais e econémicas,
para o fim de adquirir recursos para fomentar, desenvolver e organizar os planos sociais e
econdmicos.

Kyoshi Arada faz mencdo a controvérsia doutrindria que paira sobre a natureza
juridica das contribuicbes especiais, que muitas vezes sdo chamadas de contribuicdes
parafiscais. Assim:

Muita controvérsia doutrinaria existe acerca da natureza juridica das
contribuigdes sociais. Para alguns autores, elas teriam a natureza de imposto
ou de taxa; para outros, seriam meros impostos com destinacdo especifica;
para outros, ainda, elas ndo teriam natureza tributaria, apesar de sua
compulsoriedade. Estes ultimos classificam as exag¢fes compulsorias em
tributarias e ndo tributarias. (HARADA,; 2018, p. 376)

Tais consideracGes e controvérsias sdo essenciais para que possamos reforcar a teoria
da pentaparticdo e especialmente identificar a autonomia dessa espécie tributéria, vez que as
distingdes que esta possui em relacdo as demais espécies sdo faceis de serem visualizadas.

O primeiro ponto a ser demonstrado € que estas contribuicdes possuem natureza
eminentemente parafiscal, ou seja, sua finalidade ndo € meramente arrecadatdria, mas sim
voltada para o desenvolvimento e fomentacdo de um setor especifico do plano social ou
econdmico.

Os impostos, de uma forma geral, sdo caracterizados como tributos ndo vinculados a
uma acdo estatal e cuja a arrecadacdo também é ndo vinculada, de forma que o montante
arrecado vai para os cofres publicos sem ter destino especifico.

As contribuicdes especiais, por sua vez, embora sejam bem parecidas com 0s
impostos, possuem sua arrecadacdo vinculada, vez que o produto de sua arrecadacdo é
destinado ao ramo e/ou setor social ou econémico que se procura desenvolver ou modular.

Neste sentido, pontua Vittorio Cassone (2007, p. 74) que “parafiscal quer dizer ‘ao
lado do fiscal’, algo que anda paralelamente com o Estado. Traduz-se na entidade que se
mostra como um ‘quase-Estado’, uma ‘extensdo’ do Estado”.

N&o obstante a definicdo de parafiscal dada por Vottorio Cassone, é imprescindivel

para o presente momento que esteja claro do que se tratam as contribuicdes especiais, sendo
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que nada mais é que a atuacdo estatal em pontos especificos do meio social e econdmico,

conforme dispde o professor Eduardo Sabbag:

As contribuigdes s&o tributos destinado ao financiamento de gastos
especificos, sobrevindo no contexto de intervencdo do Estado no campo
social e econdmico, sempre no cumprimento dos ditames da politica de
governo (SABBAG; 2018, p. 565)

Ademais, para fins mais didaticos acerca das contribuicGes especiais, 0S seus
principais grupos se subdividem em subgrupos que acabam por tornar mais evidente a esse
carater parafiscal inerente a essa espécie tributaria.

Assim, as contribuicdes sociais sdo compostas pelas contribuicdes sociais gerais
(contribuicdo ao salério-educagdo e contribuicdes ao Sistema “S”), contribuigdoes de
seguridade social (que envolve as fontes de custeio previstas no art. 195 da CRFB/88) e outras
contribuicdes especiais caracterizadas como contribuigdes sociais residuais.

Por sua vez, as contribui¢des de interesse das categorias profissionais ou econdmicas
tem como suas principais subdivisdes, a contribuicdo-anuidade, contribuicao sindical.

Por fim, as contribuicGes de intervencdo no dominio econémico é subdividida em
CIDE-combustivel e CIDE-remecas.

Em que pese todas estas consideracdes em relacdo as contribuicdes especiais, 0 que
interessa para o presente trabalho é a inferéncia acerca de seu carater parafiscal, ou seja, ndo é
0 ente que criou a lei que faz a fiscalizacdo e recolhimento do tributo, mas sim um outro ente
para o qual tais funcdes foram delegadas que sdo responsaveis por fiscalizar todos os seus
parametros de existéncia e exacdo, bem como a realizar a cobranca, de forma que, geralmente,
0 produto arrecadado ja possui destinacdo especifica, voltada para o desenvolvimento,
fomentacdo e manutencdo da atividade da qual incide a contribuigéo especial.

Uma vez mencionado o carater parafiscal insito as contribuicbes especiais, €
exatamente esta caracteristica que faz com que a Contribuicdo de lluminacdo Publica seja
identificada como possuidora de excentricidade em relacdo as Contribuicdes Especiais de

forma geral, fato este que passa-se a discutir.

4. A tributacéo sui generis do Servigo de lluminagéo Publica
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O carater andmalo da COSIP tem inicio com a prépria edicdo da Emenda

Constitucional n° 39/2002 que Ihe deu origem, sendo que em seu processo legislativo acabou
por ser aprovada com uma série de vicio de formalidade.

O proéprio texto constitucional, em decorréncia do sistema rigido em que a
Constituicdo de 1988 foi sancionada, determina que a modificacdo do texto constitucional
pode se dar através de emendas constitucionais, conforme se abstrai do art. 60 da CF/88.

Ocorre que o tramite da EC n° 39/2002 que deu origem a COSIP se deu de forma
exotica, vez que o voto da referida emenda ndo se deu da forma como deveria ser, sendo que
ndo foram observados os periodos previstos nos Regimentos Internos da Cémara dos
Deputados e do Senado, considerando que a votacdo dos dois turnos se deu de forma
cumulativa em um mesmo dia, para que fosse evitado o retardamento tributario proveniente
dos principios da legalidade e anterioridade tributéaria.

Neste sentido pontua o professor Eduardo Sabbag (2018, 619-620):

Ad argumentandum, critica-se, ndo sem razdo, o processo elaborativo da EC
n. 39/2002. E que o tramite, de modo exatico e inédito, deu azo a violagio
do processo legislativo, ndo se permitindo votar a Emenda — como deve ser —
em dois turnos, nas duas Casas do Congresso Nacional, com o devido
respeito ao intersticio minimo previsto nos Regimentos Internos da Camara e
do Senado. Os dois turnos foram realizados, cumulativa e agodadamente, no
mesmo dia, para que se evitassem os efeitos retardadores da aplicacdo do
principio da anterioridade tributéria, caso houvesse a transposi¢do do ano
gue se findava. Infelizmente, em casos semelhantes, o STF tem entendido
que a interpretacdo do Regimento Interno das Casa Legislativas € matéria
interna corporis, ndo sendo suficiente para a declaracdo de
inconstitucionalidade formal do tributo.

Desse modo, pode-se observar que o préprio surgimento da COSIP se deu de forma
andmala, vez que o proprio processo legislativo de elaboragdo da emenda constitucional que
Ihe deu origem, se deu de forma incomum e diferente do que prevé o texto legal e as proprias
normas atinentes ao processo legislativo.

Além disso, é notavel que como regra geral de todos os tributos que sdo instituidos,
deve o legislador apontar de forma clara todos os pilares essenciais que norteiam tal tributo,
qual seja, o polo passivo, a aliquota que sera aplicada, qual serd a base de célculo, havendo,

pois, um verdadeiro buraco no aparato legislativos relativo a tal contribuicéo.
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Primeiramente, discute-se se tal tributo é dotado de referibilidade, ou seja, de uma

relacdo sinalagmatica entre o sujeito passivo e o fato gerador, que claramente é a iluminacédo
dos ambientes publicos de uso comum da populagéo.

A critica que faz padecer a existéncia de referibilidade de tal tributo, centra-se na
dificil tarefa em identificar quem € o sujeito passivo, e até mesmo qual o grau de pessoalidade
que tal sujeito passivo possui para como o fato gerador.

De forma mais clara, a normativa tributaria descreve a diferenca bésica entre
responsavel tributario e contribuinte direto, sendo que a definicdo mais basica que se tem
sobre este Ultimo é que ele é identificavel por possuir uma relacdo direta e pessoal com o fato
gerador.

Desse modo, o questionamento que se faz em relacdo a COSIP é exatamente qual o
grau que o sujeito passivo apontado pelo fisco no momento da exacao tributéria, possui para
que se possa dizer que ele tém uma relacéo direta e pessoal com o fato gerador de tal tributo.

Além disso, a tarefa de identificar o sujeito passivo de tal contribuicdo se torna mais
ardua no que se refere a identificacdo do contribuinte que se utiliza de tal servico.

Outro ponto que se discute com veeméncia é que os tributos de uma forma geral, ao
serem instituidos estdo submetidos as variadas limitacdes constitucionais consubstanciadas
em principios tributéarios, quais sejam o principio da legalidade, da anterioridade, do néo
confisco, da irretroatividade, da isonomia, da capacidade contributiva, dentre outros.

Tal ponto é mencionado aqui, exatamente pelo fato de que o texto constitucional atrela
a COSIP apenas os principios da legalidade, irretroatividade e anterioridade, o que acaba por
dispensar a incidéncia dos demais principios a tal contribuicdo, que nas palavras de Eduardo
Sabbag (2018, 620) “parece denotar uma impropria postura reducionista, haja vista a
inafastavel conexéo dos tributos a todos os principios constitucionais tributarios”.

Além disso, recrudesce a critica acerca da inconsisténcia tributaria atrelada a tipologia
a qual a tributacdo da iluminacdo publica se apresenta atualmente, o fato de que alguns
doutrinadores apelam por dispor que a COSIP nada mais ¢ do que um “imposto transvestido
de contribui¢ao”.

Tal declaracdo parece um tanto ou quanto controversa, pois se assim fosse muitas
regras basilares estariam sendo violadas, a comecar pelo pacto federativo, no qual o imposto

gue recai sobre a energia elétrica é o ICMS de competéncia legislativa dos estados, enquanto

que a COSIP ao ser considerada um imposto, que por sua vez € instituida pelos municipios e
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pelo Distrito Federal, teriamos uma verdadeira invasdo de competéncia, 0 que por sua vez

viola o pacto federativo.

No mais, além da violagdo ao pacto federativo, uma vez que se considera a COSIP um
imposto, teriamos, pois, uma hipotese de bitributacdo, uma vez que dois entes politicos
distintos estariam tributando sobre o mesmo fato gerador.

Finalmente, os impostos séo caracterizados pelo sua ndo afetacdo, de forma que sua
arrecadacao ndo se da com um compromisso ja firmado em relacdo a sua destinacdo, enquanto
que a contribuicdo arrecadada em decorréncia do servi¢co de iluminagdo publica visa ao
provimento da manutengdo desse servico, ou seja, possui afetagéo.

Muito embora a tributacdo do servi¢co de iluminacdo publica seja considerada uma
contribuicdo especial, como ja explanado, ndo encontra-se presente no rol de contribuicdes
descritas no art. 149 da CF/88, senéo vejamos:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢des sociais, de
intervencdo no dominio econébmico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, 11, e 150, | e Ill, e sem
prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicdes a que
alude o dispositivo.

Dessa forma, ndo se trata de uma contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico,
primeiramente por ndo ser de competéncia da Unido, além de ndo ter como finalidade o
controle ou regulacdo de um dos setores da economia.

N&do se trata também de uma contribuicdo social, uma vez que estas ou estdo
relacionadas com o plano social, quando caracterizada como contribui¢do social geral, ou com
a seguridade social, o que nédo € possivel visualizar na COSIP.

Por fim, ndo se refere a uma contribuicdo relativa aos interesses das categorias
profissionais ou econémicas, porque nao versa, ou possui qualquer natureza voltada para o
sistema de trabalhadores e empregadores.

A Emenda Constitucional n°® 39/2002 introduziu no texto constitucional o art. 149-A
que cria a Contribuicdo do Servico de lluminacdo Publica, de competéncia dos municipios e
do Distrito Federal, com a finalidade de promover o custeio e/ou manutencdo do referido
Servico.

Tendo em vista toda a discussdo acerca dessa contribuicdo dentro do Sistema

Tributario Brasileiro, o Supremo Tribunal Federal, com julgamento de repercussdo geral,

reconheceu o carater sui generis da referida contribuicao:
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EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. RE INTERPOSTO
CONTRA DECISAO PROFERIDA EM ADI ESTADUAL.
CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINACAO
PUBLICA — COSIP. ART 149-A, CF. LC N. 7/2002, DO MUNICIPIO DE
SAO JOSE, SANTA CATARINA, (...) lll — Tributo de carater sui generis,
gue ndo se confunde com um imposto, porque sua receita se destina a
finalidade especifica, nem com uma taxa, por nao exigir a contraprestacéo
individualizada de um servico ao contribuinte. IV — Exacéo que, ademais, se
amolda aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade. (RE 573.675
Repercussdo Geral, rel. Min. Ricardo Lewandowski, Pleno, j. em 25-03-
2009)

Desta forma, ndo bastasse a colisdo entre a COSIP e a natureza parafiscal das
contribuicBes especiais, seu carater sui generis provem também da sua auséncia dentre as
contribuicdes caracterizadas como especiais no art. 149 da CF/88, o seu ndo enquadramento
em qualquer outra tipologia tributaria, deficiéncia quanto aos aspectos gerais e
principiologicos atinentes a todos os tributos, ousando inferir, inclusive, que seu tratamento

como “contribui¢do” se da tdo somente por causa do texto constitucional.

Consideracoes finais

Pautado em um Sistema Tributario que recepciona a teoria da pentaparticdo no que se
refere as espécies tributarias, anormalidades juridicas permeiam este sistema quando o
assunto é Contribuicdo de Servico de lluminacdo Publica, vez que conforme exposto neste
trabalho, ndo ha uma tipologia propriamente dita a qual tal contribuicdo se encaixe com
perfeicéo.

Como visto, ndo é uma taxa pois Ihe falta o quesito da divisibilidade, ndo é imposto
pois violaria o pacto federativo, traduzira-se em hipdtese de bitributacdo e detém afetacdo.
Também ndo pode ser classificada como uma contribuicdo especial pois lhe carece a
qualidade de parafiscalidade e de expressa previsdo legal como contribuicdo especial.

N&o obstante aos fundamentos apresentados, o proprio Supremo Tribunal Federal,
acolhe a percepcdo de tributo sui generis, conforme se pode abstrair de seus julgados,
conferindo & Contribuicdo de Servico de Illuminacdo Publica a natureza de tributo
particularizado, caracterizado por sua singularidade em detrimento das demais espécies

tributéarias, concluindo-se, pois, 0 presente trabalho com essa ideia.
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